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Vorwort

Der Deutsche Akademische Austauschdienst legt mit dieser Publikation die Ergebnisse der
Programmbereichsevaluation ,Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern® vor. Der
Programmbereich umfasst eines der flinf groRen Themenfelder, denen der DAAD seine
Programme zugeordnet hat. Das Evaluationskonzept des DAAD sieht vor, dass
nacheinander alle finf Bereiche evaluiert werden.

Mit der Durchflhrung der Evaluation beauftragte der DAAD im Rahmen eines offentlichen
Ausschreibungsverfahrens die Firma Ramboll Management. Federfuhrend wurde die
Evaluation von Herrn Tobias Stern und Herrn Lennart Raetzell durchgefiihrt. Die Evaluierung
wurde von einer Arbeitsgruppe begleitet, der Vertreter der maRgeblichen Geldgeber
(Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und Auswartiges
Amt), in- und auslandische Experten zum Thema ,Entwicklungszusammenarbeit im
Hochschulbereich” sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des DAAD angehoérten.
Insbesondere den externen Mitgliedern der Arbeitsgruppe, Prof. Dr. Ulrich Hiemenz
(Zentrum fir Entwicklungsforschung, Universitat Bonn), Prof. Abdel Meguid Kassem
(Universitat Kairo), Dr. Klaus Schnitzer (ehem. Hochschul-Informations-System GmbH) und
Dr. Imme Scholz (Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik), méchte der DAAD fir ihre
engagierte Mitwirkung danken.

Das ubergeordnete Ziel der Evaluation war zu untersuchen, in wie weit es dem DAAD mit
den Programmen gelingt, einen Mehrwert fiir die Partnerlander, die
Entwicklungszusammenarbeit, die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik sowie die
beteiligten Institutionen und Personen zu erzeugen. Wie beeinflussen unterschiedliche
Ansatze (Individualférderung (Stipendien) und Projektférderung) die Wirksamkeit des
Programmebereichs? Inwieweit werden die Interessen unterschiedlicher Stakeholder
bertcksichtigt? Welche Mischung von Programmen wirkt sich besonders positiv oder negativ
in den untersuchten Landern aus und welchen Einfluss haben die Auswahlverfahren auf die
Zielerreichung der Programme? Was bewegt deutsche Hochschulen zur Mitarbeit in den
Programmen? Die Evaluation orientierte sich in ihrem Vorgehen an der von der OECD/DAC
und dem BMZ vorgeschlagenen Methodik zur Wirkungsutberpriifung von
entwicklungspolitischen Interventionen.

Der Evaluationsbericht kommt im Ergebnis zu einer sehr positiven Beurteilung der Arbeit des
DAAD. Die Relevanz der Programme fiir Partnerlander, Geldgeber, beteiligte Hochschulen
und Programmteilnehmer wird als sehr hoch bewertet. Es gelingt dem DAAD
unterschiedliche Interessen zu vereinen und so substantiell zu den damit verbundenen
Zielen beizutragen. Die Effektivitat wird in der Summe positiv bewertet. So sind die
Ausbildung in den Individualférderprogrammen ebenso wie die Starkung von Strukturen
durch Projekte und die Vernetzung sehr erfolgreich. Besonders positiv werden in diesem
Kontext die Auswahlverfahren des DAAD beurteilt. Gerade auch die Vielfalt der Programme
ermoglicht dem DAAD ein flexibles Reagieren auf die Bedarfe der Partner. Die Effizienz wird
ebenfalls positiv beurteilt. Mit Blick auf die Ubergeordneten Langzeitwirkungen wird
festgestellt, dass der DAAD mit seinen Programmen zu den Modernisierungsstrategien der
Partner beitragt und nachhaltige langfristige Partnerschaften entstehen. Fir die
Nachhaltigkeit ergibt sich ein differenziertes Bild. Hohe Rickkehrquoten, die angestolienen
Veranderungen und die starken Netzwerke bilden eine Grundlage fir nachhaltige
Wirksamkeit.

Kritik wird vor allem mit Blick auf die Koordination und Komplementaritat der Programme
geaulert. So wird dem DAAD empfohlen, die Programme innerhalb des Programmbereichs
besser miteinander zu verzahnen und ein systematisches auf Wirkung orientiertes
Monitoringverfahren zu entwickeln. Auch das Verhaltnis zu den Aktivitaten anderer Akteure
in der Entwicklungszusammenarbeit (GlZ, KfW, internationale Geber) bedarf einer weiteren



Klarung. Abschlielend wird festgestellt, dass die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
ausbaufahig ist, um auch auRerhalb des Wissenschaftssystems nachhaltigere Wirkungen zu
erzielen.

Die Befunde miinden in Empfehlungen an die Geldgeber, den DAAD und die deutschen
Hochschulen. Der DAAD wird sich den aus den Empfehlungen resultierenden Fragen und
Herausforderungen stellen und hat bereits erste Arbeitsschritte zur internen Koordination der
Programme und zur Entwicklung eines Monitoringverfahrens auf den Weg gebracht. Dafir
hat die vorliegende Studie eine wichtige empirische Basis geschaffen. Zugleich gibt sie
Geldgebern, Partnern, Hochschulen und Studierenden wertvolle Einblicke in die Arbeit des
DAAD in der Entwicklungszusammenarbeit.

Die Herausforderungen anzunehmen, die Arbeit weiter auszubauen und die Qualitat und
Wirkung der Programme weiter zu erhohen, ist die Aufgabe, der wir uns in der Zukunft
gemeinsam stellen wollen.

Ich wiinsche lhnen eine anregende Lektire.

lhre

Dr. Dorothea Ruland
Generalsekretarin des DAAD
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BILDUNGSZUSAMMENARBEIT MIT ENTWICKLUNGSLANDERN

1. MANAGEMENT SUMMARY

1.1 Hintergrund

Der DAAD-Programmbereich 5 ,Bildungszu-
sammenarbeit mit Entwicklungslandern® ist
einer der funf Programmbereiche des DAAD.
Mit circa 78 Millionen Euro Budget in 2011
ist er der drittgroBte Bereich. Von 2008 bis
2011 verfiigte der Programmbereich insge-
samt Uber finanzielle Mittel in Hohe von circa
266 Millionen Euro. Er biindelt insgesamt 30
Programme, die vorwiegend durch das BMZ,
das Auswartige Amt und auslandische Part-
ner finanziert und in allen Weltregionen um-
gesetzt werden. Die Zuordnung der Pro-
gramme zum Programmbereich erfolgt auf-
grund ihrer Ausrichtung. Allen Programmen
ist gemein, dass sie als Oberziel einen ent-
wicklungspolitischen beziehungsweise kon-
fliktpraventiven Fokus haben und Uber die
individuelle Ebene hinweg einen Beitrag zur
Entwicklung des jeweiligen Partnerlandes
oder zur Transformation in Sidost-Europa
leisten mdchten.

Ziel des Programmbereiches ist es, durch
Capacity Development auf der individuellen
Ebene einen Beitrag zur Deckung des Bedar-
fes an Fach- und Flhrungskraften in den
Partnerlandern zu leisten und change
agents' weiterzuentwickeln und zu qualifizie-
ren. Gleichzeitig sollen durch seine Pro-
gramme die Hochschulstrukturen in den
Partnerlandern sowie regionale und nationa-
le Wissens- und Innovationssysteme ge-
starkt werden. Einen Schwerpunkt bildet
hierbei auch die Steigerung der Qualitat in
Lehre und Forschung und im Management
an den Hochschulen der Partnerlénder. Wei-
terhin soll der Programmbereich durch den
Aufbau von Kooperations- und Netz-
werkstrukturen den Sid-Sid-, Nord-Sid-,
Sid-Nord- und Nord-Sud-Sud-Austausch
sowie den interkulturellen Austausch zur
Konfliktprédvention beitragen. Zudem soll er
die Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft
und des Innovationsstandortes Deutschland
steigern. Die aktive Alumni-Arbeit des Pro-
grammbereiches soll zudem eine langfristige

! In dieser Evaluation wird ein change agent als ein Experte
definiert, der fur die konstruktive Herbeifihrung von Kl&run-
gen in Entscheidungs- und Konfliktsituationen sowie von In-
novationen beziehungsweise Neuerungen und Veranderungen
im personlichen, organisatorischen, wirtschaftlich-
technologischen oder politisch-sozialen Bereich verantwortlich
ist.
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Bindung an Deutschland auf Ebene der
(ehemaligen) Stipendiaten aufbauen und
Alumni als Partner fiir deutsche Hochschulen
und Unternehmen gewinnen.

Die Untersuchungen der Programmbereichs-
evaluation erfolgten sowohl in Deutschland
als auch in vier Fallstudienlandern: Kenia,
Kolumbien, Serbien und Vietnam. Zusatzlich
wurden Einzelevaluationen der Programme
~Akademischer Neuaufbau Slidosteuropa",
~Aufbaustudiengange mit entwicklungslan-
derbezogener Thematik®, LAlumni-
Sonderprojekte® und dreier Regierungssti-
pendienprogramme in Agypten, Kasachstan
und Mexiko durchgefiihrt, anhand derer der

Programmbereich exemplarisch  evaluiert
wurde.
1.2 Wesentliche Schlussfolgerungen

und Feststellungen

Der Programmbereich ist fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) und Aus-
wartige Kultur- und Bildungspolitik (AKBP)
sehr relevant und trifft auf deutliche Bedarfe
bei den Geforderten sowie bei deutschen
und auslandischen Hochschulen. Dabei er-
reicht er relevante Zielgruppen in den Ent-
wicklungslandern und reagiert angemessen
mit seinen unterschiedlichen Programmen
auf die verschiedenen Interessen seiner Mit-
telgeber und Zielgruppen. Der Fokus auf der
Ausbildung von hochausgebildeten Spezialis-
tinnen und Spezialisten in verschiedenen
Fachgebieten steht dabei nicht in einem
Spannungsverhaltnis mit den Bedarfen der
Entwicklungslander.

Insbesondere die Vielfalt seiner Instrumen-
te, die kontinuierliche Forderung und die Er-
fahrung des DAAD erweisen sich als Erfolgs-
faktoren fir die Wirksamkeit des Programm-
bereiches. Kombiniert mit der gezielten Ko-
ordination von unterschiedlichen Program-
men im Programmbereich werden auch Wir-
kungen auf organisationaler und systemi-
scher Ebene erreicht. Die Koordination der
unterschiedlichen  Programme im  Pro-
grammbereich kann jedoch weiter gesteigert
werden, um Synergien zu realisieren und die
Wirksamkeit sowie die Effizienz des Pro-
grammbereiches weiter zu erhéhen.

Der Programmbereich bildet auf individueller
Ebene erfolgreich change agents aus, in dem
er durch seine Programme diesen Fach- und
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Methodenwissen sowie interkulturelle Kom-
petenzen vermittelt. Aus den vermittelten
Kompetenzen ziehen sie dabei einen hohen
beruflichen Nutzen aus den Programmen des
DAAD Programmbereiches, da sie ihre neu
gewonnen Kompetenzen gewinnbringend in
ihren Berufen einsetzen koénnen. Zudem
kdnnen sie im Hochschulbereich die vermit-
telten Kompetenzen nutzen, um Verande-
rungen in ihren Organisationen zu initiieren.
AuBerhalb des Hochschulsektors kénnen die
ausgebildeten change agents selten Veran-
derungen in ihren Organisationen anstoBen.

Die Alumni-Arbeit des Programmbereiches
aktualisiert und vertieft hierbei das Wissen
der Alumni erfolgreich und vernetzt sie un-
tereinander. Die Alumni-Arbeit stellt auBer-
dem einen wichtigen Impuls fiir die Anbah-
nung von Forschungskooperationen mit
deutschen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern dar.

Auf organisationaler Ebene stérkt der Pro-
grammbereich effektiv auslandische Hoch-
schulen, in dem er Hochschullehrerinnen
und -lehrer und Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler qualifiziert und somit die
Qualitat von Lehre und Forschung erhoht
sowie den Anschluss der Hochschulen an
wissenschaftliche Standards fordert. Zusatz-
lich starkt er erfolgreich die auslandischen
Hochschulmanagementstrukturen insbeson-
dere durch das DIES-Programm. Dabei ge-
lingt es ihm auch, den Nord-Sid-, Sid-
Nord- und Nord-Siud-Sud-Austausch zwi-
schen deutschen und ausléndischen Hoch-
schulen vor allem durch Hochschulkoopera-
tionen zu starken. Hierdurch werden auf Sei-
ten der auslandischen Hochschulen Ausbil-
dungsmaoglichkeiten in der Region fur die
Region geschaffen. Auf Seiten der deutschen
Hochschulen werden die Programme zum
Kompetenzaufbau, zur Profilierung und zum
Aufbau ihrer Forschungsnetzwerke genutzt.

Dabei ist es dem DAAD in den letzten Jahren
erfolgreich gelungen, die Effizienz des Pro-
grammbereiches zu steigern, indem die Mit-
tel des BMZ und des AA gezielt durch finan-
zielle Mittel der Partner aus den Entwick-
lungslandern erganzt wurden. Zusatzlich
konnten erhebliche Eigenanteile der deut-
schen Hochschulen in die Durchfiihrung der
Programme des Programmbereiches einge-
bracht werden.

Die untersuchten Programme und MaBnah-
men des Programmbereiches sind weitest-
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gehend nachhaltig. Die Giberwiegende Mehr-
heit der ausgebildeten change agents kehrt
zudem nach ihrer Forderung in ihr Heimat-
land oder ihre Heimatregion zurick und
nutzt die neugewonnen Kompetenzen ge-
winnbringend in ihren beruflichen Tatigkei-
ten. Auch die durch die Programme herbei-
geflihrten Veranderungen in den Organisati-
onen sind nachhaltig, da sie (berwiegend in
dauerhafte Prozesse und Strukturen Uber-
flhrt wurden.

1.2.1 Starken des Programmbereiches

Die Relevanz des Programmbereiches liegt in
der Verbesserung der Hochschulstrukturen
und der Ausbildung von change agents, um
Expertise zur Losung von entwicklungsrele-
vanten Problemen in den Partnerléandern be-
reitzustellen und bei der Umsetzung von
Modernisierungsstrategien zu unterstitzen.
Die Vielfalt des Programmbereiches bringt
zahlreiche lokale Zugange, Partner und An-
satze mit sich, die alternative Ansatzpunkte
fir die deutsche EZ und AKBP bieten. Der
DAAD wird dabei im Ausland als attraktiver
Partner wahrgenommen und durch die Ent-
wicklungslander stark nachgefragt.

Der Programmbereich ist in der Ausbildung
von change agents im Hochschulbereich ef-
fektiv, insbesondere weil sie dort Unterstit-
zung von anderen DAAD-Alumni auch aus
dem Programmbereich 1 ,Stipendien flr
Auslander® erhalten und durch andere
DAAD-Programme untersttitzt werden, Ver-
anderungen in den Organisationen anzusto-
Ben. Auch weisen die durch den DAAD im
Programmbereich geférderten Personen eine
hohe Bindung an Deutschland auf, die durch
die Alumniarbeit aufrechterhalten und ver-
tieft wird. Dies manifestiert sich in zahlrei-
chen Kontakten der Alumni zu Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern in Deutsch-
land.

Auf organisationaler Ebene ist der Pro-
grammbereich insbesondere dort effektiv,
wo verschiedene Forderinstrumente kombi-
niert und gebindelt werden und ein
Mehrebenenansatz verfolgt wird. Hier wur-
den erfolgreich Exzellenzzentren sowie nati-
onale und regionale Wissenschafts- und In-
novationssysteme mit Uberregionaler Bedeu-
tung geschaffen. Darlber hinaus ermoglicht
der Programmbereich den auslandischen
Hochschulen, einen besseren Anschluss an
die Wissensgesellschaft zu erhalten, und er
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tragt durch interkulturellen Dialog zur Kon-
fliktpravention in den Léandern bei.

Durch die Férderung von Vernetzungs- und
Kooperationsstrukturen werden gleichzeitig
die deutschen Hochschulen in den internati-
onalen Diskurs eingebunden, wodurch die
Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft und
des Innovationsstandortes Deutschland im
Ausland gestarkt wird.

Insgesamt wurde die Effizienz des Pro-
grammbereiches durch die Einwerbung von
Ko-Finanzierungen aus den Entwicklungslan-
dern erhoht. Die Einbringung von Eigenan-
teilen auf Seiten der deutschen Hochschulen
steigert die Effizienz des Programmbereiches
weiter.

Die Uberwiegende Mehrheit der durch den
Programmbereich initilerten Veranderungen
ist nachhaltig. Die Mehrheit der ausgebilde-
ten change agents kehrt zurlick in ihre
Heimtatlander oder-regionen und nutzt das
erlernte Wissen im beruflichen Alltag. Die
change agents, die in ihren Positionen Ver-
anderungen anstoBen kdnnen, férdern au-
Berdem nachhaltige Verdnderungen in den
Organisationen, da diese in die Prozesse,
strategischen Plane und Strukturen der Or-
ganisationen institutionalisiert werden. Die
geforderten Hochschulen sind zudem in der
Lage, die initiilerten Veranderungen auch oh-
ne die finanzielle Unterstiitzung des DAAD
fortzufiihren.

In der Umsetzung des Programmbereiches
stellen die Auswahlverfahren der Programme
ein Qualitatsmerkmal dar. Insbesondere in-
ternationale Auswahlkommissionen erhohen
die Transparenz des Auswahlprozesses und
generieren Ownership auf Seiten der aus-
landischen Partner fir die Programme. Dar-
Uber hinaus konnten auBerhalb des Pro-
grammbereiches Abstimmungsmechanismen
mit der GIZ und Akteuren der AKBP etabliert
werden.

1.2.2 Schwéachen des Programmbereiches

Der Programmbereich deckt zurzeit noch
nicht alle Bedarfslagen in den Entwicklungs-
landern ab. Insbesondere Bedarfe nach Di-
daktik- und Lehrmethoden werden bisher
nicht ausreichend durch den Programmbe-
reich bedient. Dartiber hinaus sollte der
DAAD seine Scharnierfunktion zwischen
Entwicklungslandern, deutschen Hochschu-
len und Wirtschaft starken, um das sich bie-
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tende Potenzial der alternativen Ansatzpunk-
te und Zugange flr die interessierte deut-
sche Wirtschaft und die deutsche EZ und
AKBP besser in Wert zu setzen. Zugleich
kdnnten hierdurch langfristige Partnerschaf-
ten zwischen Alumni und der deutschen
Wirtschaft sowie deutschen EZ-Organisa-
tionen initiiert werden.

Die Effektivitat des Programmbereiches au-
Berhalb des Hochschulsektors kdonnte weiter
gesteigert werden. Hier stoBen die ausgebil-
deten change agents selten Verdanderungen
in ihren Organisationen an, da sie oft keine
Unterstitzung von ihren Vorgesetzten oder
anderen Mitarbeitern erfahren. Zudem wirkt
sich die erhohte Wechselbereitschaft nach
ihrer Forderung negativ aus, da sie sich erst
wieder in der neuen Organisation entspre-
chend positionieren missen, um Verande-
rungsprozesse durchzusetzen.

Dariber hinaus bieten sich auf organisatio-
naler Ebene Chancen, die Effektivitat des
Programmbereichs zu steigern, wenn die
Programme der Programmbereichs haufiger
einen holistischen Ansatz zur Organisations-
entwicklung verfolgen oder verschiedene
Programme zu einem holistischen Ansatz
kombiniert werden. Insbesondere die admi-
nistrative Verwaltungsebene der Hochschu-
len (z. B. die Finanzbuchhaltung) sollte star-
ker in den Fokus des Programmbereichs ri-
cken. Durch eine starkere Einbeziehung der
Wirtschaft in die Programme des Programm-
bereiches konnte zudem die Relevanz der
Hochschulbildungsinhalte in den Entwick-
lungslandern gestarkt werden.

Im Bereich der Nachhaltigkeit ist der Pro-
grammbereich weniger erfolgreich darin,
auslandische Hochschulen in den besuchten
Fallstudienlandern zu starken einen finanziell
eigenstandig Anschluss an die internationa-
len akademischen Debatten zu halten. Hier
gelingt es dem Programmbereich nicht im
ausreichenden MaBe Strukturen und Wissen
zum Erwerb von Drittmitteln an den auslan-
dischen Hochschulen zu schaffen, da sich
seine Programme vornehmlich auf die Férde-
rung einzelner Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler fokussieren.

In der Umsetzung des Programmbereiches
lassen sich Unterschiede in den Auswahlver-
fahren und in den weiterfihrenden MaB-
nahmen zur Qualitatssicherung konstatieren.
Wahrend alle Auswahlverfahren nach den
Qualitatsstandards des DAAD durchgefiihrt
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werden, konnte in einem der untersuchten
Regierungsstipendienprogramme eine starke
Einflussnahme der Partnerregierung, die den
Uberwiegenden Teil der finanziellen Mittel fur
dieses Programm bereitstellt, festgestellt
werden. Diese Partnerregierung nahm weite-
re zusatzliche Auswahlen der Teilnehmenden
nach der DAAD Auswahl vor. Hinsichtlich der
weiterflihrenden Qualitatssicherung verfiigen
einige der Programme Uber sehr elaborierte
MaBnahmen wie Verbleibsstudien oder Moni-
toringsysteme, wahrend andere keine weite-
ren QualitatssicherungsmaBnahmen einset-
zen, um den Erfolg ihrer Programme zu kon-
trollieren.

Durch eine gezieltere Steuerung, die die be-
wusste Kombination und Bindelung von
Programmen ermdglicht, kdénnten zudem
Synergien realisiert werden, welche die Ef-
fekte der einzelnen Programme untereinan-
der verstarken und die Effizienz des Pro-
grammbereichs erhohen.

1.3 Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind
DenkanstéBe, um den Programmbereich
weiterzuentwickeln und seine Wirksamkeit
zu steigern. Sie untergliedern sich dabei in
Handlungsempfehlungen an die Geldgeber
des DAAD, den DAAD selbst und die deut-
schen Hochschulen. Diese Gliederung ist
notwendig, da der Erfolg des DAAD Pro-
grammbereichs auch von Rahmenbedingun-
gen abhangig ist, die durch den DAAD nicht
beeinflusst werden kénnen.

1.3.1 Handlungsempfehlungen an die Geldge-
ber

1. Die Geldgeber sollten dem DAAD
ermdoglichen Programme und Projek-
te Uiber einen ldngeren Forderzeit-
raum zu finanzieren. Die Ergebnisse
der Evaluation haben gezeigt, dass ein
entscheidender Erfolgsfaktor zur Errei-
chung von Wirkungen auf der organisati-
onalen Ebene eine lange Forderzeit der
Projekte bzw. Programme ist. Die zurzeit
Ubliche Praxis durch eine zufdllige se-
quentielle Forderung eine langfristige
Férderung zu erreichen sollte durch die
Mdglichkeit von langeren Forderzeitrau-
men auf Projekt- beziehungsweise Pro-
grammebene abgeldst werden. Der Er-
folg der langeren Forderzeitraume sollte
dabei durch die Einflihrung entsprechen-
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der Monitoringsysteme Uberprift wer-
den.

Die Geldgeber sollten auch weiterhin
MaBnahmen und Programme zur
Konfliktpravention bzw. zum Wie-
deraufbau ermdglichen. Die grund-
satzlich positiven Befunde zur Wirksam-
keit des Akademischen Wiederaufbaus
Slidosteuropa legen nahe, dass grenz-
Uberschreitende  Hochschulkooperation
im Kontext von Konfliktstaaten, Postkon-
fliktsituationen und Fragilitat grundsatz-
lich ein sinnvolles Instrument sein kann,
um Versbhnungsprozesse zu befdrdern
sowie Frieden und Stabilitat abzusichern.
In diesem Sinne sollten die Geldgeber
der DAAD weiterhin Mittel zur Umset-
zung derartiger Initiativen zur Verfligung
stellen. Durch die Ansprache von kunfti-
gen Fuhrungseliten kann durch derartige
MaBnahmen auch ein Beitrag zur Umset-
zung der Strategie der Bundesregierung
zum Umgang mit fragilen Staaten reali-
siert werden.

Die Geldgeber sollten fiir Program-
me, die anteilig von ausldndischen
Regierungen finanziert werden, der
Nachfrage entsprechend die deut-
sche Ko-finanzierung zur Verfiigung
stellen. Es wurde in der Evaluation
deutlich, dass insbesondere durch diese
Programme auBenkulturelle und entwick-
lungspolitische Belange in einem groBe-
ren Umfang durch den DAAD umgesetzt
werden konnen (vgl. Empfehlung zur Ko-
finanzierung an den DAAD).

Das BMZ sollte gemeinsam mit dem
DAAD das Mandat des DAAD in der
deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit bestimmen. Die vorliegende
Evaluation kommt zu dem Schluss, dass
der Programmbereich innerhalb des
Hochschulsektors der jeweiligen Partner-
lander erfolgreich Wirkungen auf organi-
sationaler und z. T. auch auf systemi-
scher Ebene erreicht. Allerdings ist of-
fensichtlich und international anerkannt,
dass sich zentrale Entwicklungsfragen
auch in anderen Sektoren der Entwick-
lungszusammenarbeit nur unter Mitwir-
kung von Wissenschaft und Forschung
und im Rahmen von Kooperationen von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern zielgerichtet angehen lassen und
Hochschulen hier eine zentrale Rolle
spielen. Zu derartigen ,wissensintensi-
ven" Entwicklungsfragen gehoren bei-
spielweise der Klimawandel, die Entwick-
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lung der Weltbevdlkerung aber auch
Fragen der globalen Sicherheitsarchitek-
tur, der nachhaltigen Ressourcennnut-
zung und der Erndhrungssicherung. Die
Beitrage des Programmbereichs zu die-
sen sektoralen Herausforderungen sind
deutlich ausbaufahig. Allerdings wirde
eine solche Ubertragung der erfolgrei-
chen Arbeit des Programmbereiches in
andere Sektoren der Entwicklungszu-
sammenarbeit den Kompetenzbereich
der technischen Zusammenarbeit beriih-
ren. In diesem Zusammenhang sollte
das BMZ gemeinsam mit dem DAAD und
unter Einbeziehung der deutschen Hoch-
schulen klaren, inwieweit es das Mandat
des DAAD ist, diese Fragen anzugehen
und somit Uber die Instrumente der
Qualifizierung von Fach- und Flhrungs-
kraften, der Hochschulkooperation und
des Wissenschaftleraustauschs auch Bei-
trage zur Entwicklung anderer Sektoren
der technischen Zusammenarbeit zu leis-
ten. Ein Ausgangspunkt fir diese Diskus-
sion kénnen die Befunde dieser Evaluati-
on sein.

Das BMZ sollte den Finanzierungs-
rahmen fiir Sachgiiter bei auslandi-
schen Hochschulen in least develo-
ped countries durch den DAAD er-
weitern. Die Evaluation hat verdeut-
licht, dass der Bedarf nach technischer
Ausstattung z. B. in Form von einzelnen
Laborgeraten in least developed count-
ries hoch ist und nicht durch die vorhan-
denen Instrumente des Programmbe-
reichs bedient werden kann. Das durch
das BMZ geférderte existierende Sach-
mittelprogramm ermdoglicht im Regelfall
nur eine maximal Fdordersumme von
20.000 Euro, die fir die meisten Labor-
gerate nicht ausreichend ist. Aus diesem
Grund sollte der Finanzierungsrahmen
von Sachgltern im existierenden Sach-
mittelprogramm auf 100.000 Euro fir
Laborgerdte erhéht werden.

1.3.2 Handlungsempfehlungen an den DAAD

6.

Der positive Trend in der Einwer-
bung von Mitteln fiir ko-finanzierte
Programme durch den DAAD sollte
beibehalten und ausgebaut werden,
um die Effizienz des Programmbe-
reiches weiter zu erhdéhen. Fir die
evaluierten Regierungsprogramme exis-
tiert aufgrund der Attraktivitéat des Stu-
dien- und Lehrstandortes Deutschland
eine hohe Nachfrage auf Seiten der Part-
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nerlander. Dabei wird der DAAD als zu-
verlassiger und kompetenter Partner zur
Programmdurchfiihrung durch die Part-
nerlander nachgefragt. Aufgrund der ho-
hen finanziellen Eigenbeteiligung der
Partnerldnder zeichnen sich die unter-
suchten Regierungsprogramme durch ein
hohes Ownership auf deren Seite aus.
Die durch die Regierungsstipendienpro-
gramme erfolgende Diversifizierung der
finanziellen Mittel des Programmbereichs
steigert dabei gleichzeitig die Effizienz
des Programmbereiches, da die vom
DAAD betriebenen Programme durch
diese zusatzlichen Mittel einem grdBeren
Personen- und/oder Institutionenkreis
zuganglich werden. Aus diesen Griinden
sollte der DAAD dieses Geschaftsfeld
weiter ausbauen, um zusatzliche finanzi-
elle Mittel einzuwerben. Dabei sollten die
durch den DAAD beigesteuerten finanzi-
ellen Mittel nicht aus der institutionellen
Forderung des DAAD stammen, sondern
als weitere Mittel von den Geldgebern
eingeworben werden. Hierzu sollte der
DAAD aktiv auf seine Geldgeber zuge-
hen, sobald sich eine Mdglichkeit fir ein
neues Regierungsprogramm bietet.

Der DAAD sollte die Koordination
seiner bestehenden Programme und
Instrumente innerhalb des Pro-
grammbereichs verbessern. Die Er-
gebnisse der Evaluation haben gezeigt,
dass die Koordination der Programme
innerhalb des Programmbereiches Sy-
nergien auf Wirkungsebene generiert.
Die Evaluation hat jedoch auch belegt,
dass die komplementére Implementie-
rung der DAAD Programme eher zufallig
passiert als durch eine gezielte Steue-
rung und den gezielten Einsatz von In-
strumentenkombinationen. Um vermehrt
Synergien auf Wirkungsebene durch sei-
ne Programme zu realisieren, sollte der
DAAD seine Programme gezielter in
sinnvollen Kombinationen in den Part-
nerlandern einsetzen. Hierzu muss der
DAAD Strategien entwickeln, die spezifi-
zieren welche Kombination von Pro-
grammen in welchen Kontexten sinnvoll
ist und diese explizit intern kommunizie-
ren. Dabei ist darauf zu achten, dass die
Bestrebungen Synergien auf Wirkungs-
ebene zu erzeugen, einen potentiellen
Zielkonflikt mit der qualitatsbasierten
Stipendiatenauswahl des DAAD ergeben
konnen, da die Auswahl des qualitativ
besten Stipendiaten nicht immer Syner-
gien auf Wirkungsebene erzeugt. Diesem
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Zielkonflikt muss sich der DAAD stellen
und entsprechende Leitfaden fir die
Auswahlkommission entwickeln. Erste
Anhaltspunkte fir die Strategieentwick-
lung liefern die Ergebnisse dieser Evalua-
tion. Zur Umsetzung dieser Strategien
werden jedoch gréBere Kapazitaten u.a.
auch in der AuBenstruktur des DAAD be-
noétigt, um die notwendigen Steuerungs-
aufgaben zu Ubernehmen.

Der DAAD sollte die Koordination
seiner Programme und Instrumente
auBerhalb des Programmbereiches
verbessern. AuBerhalb des Programm-
bereiches konnten durch die Evaluation
selten Koordinierungsprozesse mit ex-
ternen Akteuren wie der GIZ und KfwW
identifiziert werden. Der DAAD hat die-
sen Umstand bereits erkannt und eine
Kooperationsvereinbarung mit der GIZ
geschlossen und befindet sich zurzeit in
Verhandlungen mit der KfW Uber eine
zuklnftige engere Zusammenarbeit. Der
DAAD sollte diese Zusammenarbeit im
Falle von inhaltlichen Uberschneidungen
zukinftig forcieren, um Synergien zwi-
schen Programmen der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit und dem Pro-
grammbereich zu generieren. Ein An-
satzpunkt hierfiir ist auch die verstarkte
Nutzung der WZ-Referenten des BMZ in
den Partnerldandern, um die Kooperation
mit der finanziellen wie auch der techni-
schen Zusammenarbeit zu starken. Ent-
scheidend ist jedoch dabei auch, dass
das BMZ und seine WZ-Referenten seine
Steuerungsmaoglichkeiten nutzt, um den
Prozess der Information, Abstimmung
und Harmonisierung der Aktivitaten des
DAAD und der Durchfiihrungsorganisati-
onen weiter zu befoérdern.

Der DAAD sollte ein Kompetenzzent-
rum fiir Capacity Development im
Hochschulsektor aufbauen, um einen
Beitrag zur wissenschaftlichen Be-
gleitforschung zu leisten. Fehlende
personelle und finanzielle Ressourcen
des DAAD erschweren momentan die
Verbesserung der strategischen und
konzeptionellen Steuerung des Pro-
grammbereichs. Von Seiten des DAAD
bzw. der Geldgeber sollten Ressourcen
bereitgestellt werden, die es dem DAAD
ermdoglichen, das vorhandene Wissen im
Rahmen der Hochschulkooperation mit
Entwicklungsldandern zu blindeln, aufzu-
bereiten, Begleitforschung zu seinen
Programmen durchzufiihren und auf die-
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ser Grundlage die deutschen Hochschu-
len wie auch die Geldgeber bei der Ent-
wicklung von Strategien und Programm-
ansatzen zu beraten und konzeptionell
zu unterstiitzen. Die Ergebnisse derarti-
ger konzeptioneller Arbeiten und ent-
sprechender Begleitforschung konnten
durch den DAAD auch zur Verbesserung
und fortlaufenden Optimierung laufender
Programme sowie zur Entwicklung neuer
Formate genutzt werden. Dies wirde
dem DAAD =zeitnahes Lernen ermdogli-
chen sowie seine Funktion als Think Tank
im Hochschulbereich beférdern.

Eine Grundvoraussetzung hierfir st
auch, dass die deutschen Hochschulen
Uber das notwendige Wissen und Kapazi-
taten fir strategische Steuerung und
Monitoring der Vorhaben verfligen. Dies
ist zurzeit in den meisten deutschen
Hochschulen noch nicht der Fall. Da der
DAAD jedoch darauf angewiesen ist, die
Daten filr seine Programmsteuerung und
Weiterentwicklung von den deutschen
Hochschulen zu bekommen, sollte der
DAAD die deutschen Hochschulen im
Aufbau entsprechender Kapazitaten be-
raten beziehungsweise schulen und
ihnen hierfiir Ressourcen zur Verfligung
stellen.

Der DAAD sollte fiir die Programme
des BMZ ein auf Wirkungen orien-
tiertes Steuerungsinstrument entwi-
ckeln und einfiihren. Die zurzeit ver-
wendeten Monitoring- und Steuerungs-
systeme Programme im Programmbe-
reich sind sehr unterschiedlich. Vor dem
Hintergrund der ansteigenden Anforde-
rungen an Monitoring- und Steuerungs-
systeme im Kontext der Entwicklungszu-
sammenarbeit sollte der DAAD insbe-
sondere fiir die BMZ-Programme ein ein-
heitliches wirkungsorientiertes Steue-
rungssystem unter Beteiligung der deut-
schen Hochschulen entwickeln und ein-
fihren. Bei Programmen, die vornehm-
lich durch die Partnerlander finanziert
werden, mussen auch diese in die Ent-
wicklung miteinbezogen werden. Ein ein-
heitliches wirkungsorientiertes Steue-
rungssystem wirde die Zielsetzungen
der einzelnen Programme schéarfen und
durch die Festlegung von gemeinsamen
Wirkungsindikatoren die Erfolgskontrolle
auf Wirkungsebene ermdglichen. Dar-
Uber hinaus wirde ein wirkungsorientier-
tes Monitoring auch eine vergleichende
Effizienzbetrachtung in der Zukunft er-
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12.

moglichen. Das einheitliche wirkungsori-
entierte Steuerungssystem sollte in das
Berichtswesen der einzelnen Programme
integriert werden, um somit auch Grund-
lagen fur eine strategischere Steuerung
der Programme zu schaffen. Hierflr
miussen die notwendigen finanziellen und
personellen Ressourcen bereitgestellt
werden.

Ausgehend von den Anforderungen der
anderen Geldgeber sollte der DAAD das
Steuerungssystem weiterentwickeln und
kontinuierlich auf die anderen Program-
me des Programmbereichs Ubertragen.

Die Individualforderprogramme des
evaluierten DAAD-Programm-
bereichs sollten durch eine Kompo-
nente zur Vermittlung von Didaktik
und Lehrmethoden erganzt werden.
Die Ergebnisse der Evaluation verdeutli-
chen, dass auf Seiten der Geférderten in
den Partnerldndern ein hoher Bedarf be-
steht Didaktik- und Lehrmethoden wah-
rend ihres Stipendiums zu erlernen, da
sie nach ihrer Rickkehr anders als in
Deutschland Studierende unterrichten
miussen. Davon sind sowohl Bachelor als
auch Master sowie PhD Stipendiaten be-
troffen. Aus diesen Griinden bietet es
sich an Module zur Vermittlung von Di-
daktik und Lehrmethoden unterschieden
nach Fachbereich zu entwickeln, die in
die Individualférderprogramme des Pro-
grammbereiches integriert werden kon-
nen. In diesem Zusammenhang konnte
auch Uberlegt werden inwieweit die
Fachhochschulen (z. B. durch die Aus-
richtung eines Uberfachlichen Moduls fir
didaktische Qualitat) eine starkere Rolle
in den Individualférderprogrammen des
Programmbereiches einnehmen kdnnten.

Der DAAD sollte ein neues Pro-
gramm innerhalb des Programmbe-
reiches einfiihren, das die Moderni-
sierung der Verwaltungsebene der
ausldndischen Hochschulen als Ziel-
setzung hat. Die Evaluation hat ge-
zeigt, dass die Programme des Pro-
grammbereiches mit wenigen Ausnah-
men nicht auf Veranderungen in der
Verwaltung in den auslandischen Hoch-
schulen zielen. Dies hat zur Folge, dass
haufig Programmwirkungen der existie-
renden Programme sich nicht vollsténdig
entfalten kénnen, da den ausléndischen
Hochschulen entsprechende Strukturen
und Prozesse in der administrativen

17

13.

Verwaltung fehlen, um dies zu unterstit-
zen. Aus diesen Griinden sollte ein neues
Programm eingeflihrt werden, dass be-
reits etablierte Programme unterstitzt,
in dem es auf die Modernisierung der
Verwaltungsstrukturen der auslandischen
Hochschulen abzielt. Hierflir missen
neue finanzielle Ressourcen bereitge-
stellt werden, da der DAAD nicht Uber
ausreichende finanzielle Mittel verfigt,
um ein entsprechendes Programm zu
konzipieren und implementieren.

Der DAAD sollte ein Pilot-Vorhaben
entwickeln, das eine holistische Zu-
sammenarbeit mit strategischen
Akteuren in einem Kooperationssys-
tem in einem ausgewdhiten Sektor
eines Partnerlandes fordert. Die Eva-
luation hat gezeigt, dass der DAAD au-
Berhalb des Hochschulsektors weniger
erfolgreich ist Wirkungen auf organisati-
onaler und systemischer Ebene zu ent-
falten. Dies hat zur Folge, dass der
DAAD in den klassischen Schwerpunkt-
sektoren der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit wenig prasent ist. Eine
vollsténdig neu ausgerichtete Forderlogik
hin zum Ublichen Auftragsverfahren in
der staatlichen deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit wirde jedoch zu Effi-
zienzverlusten und einem sinkenden In-
teresse der deutschen Hochschulen an
den Programmen des DAAD fuhren. Aus
diesen Griinden sollte der DAAD ein Pi-
lot-Vorhaben konzipieren, indem er seine
vorhandenen Instrumente koordiniert
und strategisch einsetzt und versucht in-
tendierte Wirkungen auf organisationaler
und systemischer Ebene in einem aus-
gewahlten Sektor der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit zu erreichen.
In diesem Pilot-Vorhaben sollte der
DAAD testen, inwieweit es ihm mdglich
ist die Erfolge im Hochschulsektor durch
eine strategischere Steuerung und das
Mitwirken von gezielt ausgewahlten
deutschen Hochschulen auch in die the-
matischen Sektoren der deutschen staat-
lichen Entwicklungszusammenarbeit zu
Ubertragen. Hierfir waren zwei konzep-
tionelle Varianten denkbar. In der ersten
Variante konzipiert der DAAD ein Pilot-
vorhaben, das sich auf den Hochschul-
sektor konzentriert jedoch auf Wirkun-
gen auBerhalb des Hochschulsektors
zielt. Dieses konnte gegebenenfalls im
Auftragsverfahren durchgefihrt werden.
In der zweiten Variante unterstitzt der
DAAD ein bereits bestehendes TZ-
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Vorhaben und erganzt dieses um die
Hochschulkomponente in Eigenverant-
wortung. Mit dem jeweiligen entwickel-
ten Konzept sollte der DAAD auf das
BMZ zu gehen, um weitere finanzielle
Mittel einzuwerben.

Der DAAD sollte die Schnittstelle
zwischen seinen Programmen und
der deutschen Wirtschaft starken. Es
wurde in der Evaluation deutlich, dass
auf Seiten der deutschen Wirtschaft ein
starkes Interesse an den Programmen
des DAAD und modglichen Kooperations-
moglichkeiten gibt. Allerdings fehlen der
Wirtschaft oft Informationen, wo An-
knipfungspunkte an die Programme des
DAAD sind. Neben den deutschen Hoch-
schulen, die eine starkere Einbindung
der Wirtschaft in ihre Programme forcie-
ren sollten, sollte der DAAD seine Schar-
nierfunktion zwischen den deutschen
Hochschulen und der deutschen Wirt-
schaft ausgestalten. Hierflr sollte in ei-
nem ersten Schritt untersucht werden in
welchen Programmen und Landern die
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft be-
reits erfolgreich ist. Darliber hinaus soll-
ten in einem zweiten Schritt die deut-
schen Fachhochschulen, die Uber eine
starke Praxisorientierung und Nahe zur
Wirtschaft verfligen, vermehrt in die
Programme des Programmbereiches ein-
gebunden werden. Zudem sollte die Ver-
netzung der DAAD-Alumni mit der Wirt-
schaft in den jeweiligen Programmen wie
den Alumni-Sonderprojekten weiter in-
tensiviert werden. Mit dem 2011 neu
aufgelegten Forderprogramm der ,Pra-
xispartnerschaften™ hat der DAAD bereits
einen wichtigen Schritt in diese Richtung
unternommen.

3 Handlungsempfehlungen an interessier-
te deutsche Hochschulen

Die interessierten deutschen Hoch-
schulen sollten die deutsche Wirt-
schaft starker in die DAAD Pro-
gramme einbinden. Die Evaluationser-
gebnisse haben gezeigt, dass die Poten-
ziale zur Einbindung der Wirtschaft in
den Programmen von den deutschen
Hochschulen bisher selten genutzt wer-
den. Die deutschen Hochschulen sollten
bei der Beantragung von DAAD-Forder-
mitteln verstarkt Mdglichkeiten identifi-
zieren wie die deutsche Wirtschaft aktiv
in die Programme eingebunden werden
kann. Eine erste Grundlage hierfur kén-
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nen die in dieser Evaluation identifizier-
ten Erfolgsfaktoren wie die Einbindung
von Wirtschaftsvertretern in Vorlesun-
gen, Pflichtpraktika, Simulationen oder
konkrete Projektkooperationen sein.

Die interessierten deutschen Hoch-
schulen sollten gemeinsam mit dem
DAAD eine strategische Perspektive
fiir den Bereich der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit entwi-
ckeln, um ihr vorhandenes Potenzial
besser in Wert zu setzen. Bisher ko-
operieren die deutschen Hochschulen
aufgrund knapper Ressourcen und einer
geringen Nachfrage selten mit den deut-
schen Organisationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit in konkreten Projekten
oder Lehrveranstaltungen. Die Koopera-
tion beschrankt sich bisher vornehmlich
auf die Beteiligung von deutschen Orga-
nisationen der Entwicklungszusammen-
arbeit in Beiraten von Studiengangen.
Vor diesem Hintergrund sollten die deut-
schen Hochschulen gemeinsam mit dem
DAAD eine Strategie entwickeln wie sie
ihre vorhandene Expertise und ihr Poten-
zial zukinftig fir die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit in Wert setzen
wollen. Dabei sollte auch diskutiert wer-
den welche Rolle und Funktion die deut-
schen Hochschulen gegeniiber dem BMZ
und den Durchfiihrungsorganisationen
einnehmen mdochten.

Die interessierten deutschen Hoch-
schulen sollten Moglichkeiten einer
starkeren Koordination und Biinde-
lung ihrer Aktivititen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit priifen.
Gerade angesichts des sehr vielfdltigen
Engagements deutscher Hochschulen in
der Entwicklungszusammenarbeit birgt
eine engere und ggf. auch institutionali-
sierte Form der Kooperation bzw. Netz-
werkbildung Chancen und Synergiepo-
tenziale auch wenn es darum geht, die
Professionalisierung der Hochschulen auf
diesem Gebiet voranzutreiben und die
Wirkung von Hochschulzusammenarbeit
mit Entwicklungsldndern weiter zu ver-
bessern.
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2. EINLEITUNG

Rambgll Management Consulting wurde vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD)
beauftragt, die Evaluation des DAAD-Programmbereichs ,Bildungszusammenarbeit mit Entwick-
lungsldndern® durchzufiihren. Ziel der Evaluation ist es, eine unabhangige externe Uberpriifung
des Programmbereichs hinsichtlich Relevanz, Effektivitdt, Programmdurchfiihrung, Effizienz, lang-
fristige Wirkung und Nachhaltigkeit durchzufiihren. Im Rahmen der Analysen sollen die Ertrage
der einzelnen Programme und deren Forderinstrumente im Kontext des gesamten Programm-
spektrums untersucht werden. Dadurch soll das Zusammenwirken der EinzelmaBnahmen aufge-
zeigt und gegebenenfalls Optimierungspotenziale, auch in Hinblick auf Synergien mit anderen
entwicklungs-, wissenschafts- und kulturpolitischen Instrumenten, identifiziert werden. Auf
Grundlage der Ergebnisse der Evaluation sollen dann Empfehlungen fiir die Ausrichtung und
Weiterentwicklung des Programmbereichs gewonnen werden.

Die Hauptnutzer dieser Programmbereichsevaluation (PBE) sind - neben der allgemeinen Offent-
lichkeit sowie dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) und dem Auswartigen Amt (AA) als Mittelgeber — der DAAD sowie die am Programmbe-
reich beteiligten deutschen und auslandischen Hochschulen, aktuelle DAAD-Stipendiaten und
Alumni. Der DAAD ist bei dieser PBE in besonderem MafBe an der Erh6hung der Wirksamkeit und
der strategischen Weiterentwicklung des Programmbereichs interessiert.

Die PBE erfolgte von Januar 2011 bis September 2012. In diesem Zeitraum fiihrte das Team von
Rambgll Management Consulting vier Einzelevaluationen der im Programmbereich verorteten
Programme ,Akademischer Neuaufbau Sidosteuropa®, ,Alumni-Sonderprojekte®, ,Aufbaustudi-
engange mit entwicklungslanderbezogener Thematik “ und der Regierungsstipendienprogramme
in Agypten, Kasachstan und Mexiko durch. In diesen Einzelevaluationen wurden zahlreiche Tie-
feninterviews und quantitative Befragungen durchgefiihrt. Daneben bildeten vier Fallstudien in
Kenia, Kolumbien, Serbien und Vietnam einen zentralen Bestandteil dieser PBE. Sie finden sich
im Einzelnen in Anlagenband 3 dieses Berichtes. Auf Grundlage dieser Erhebungen entwickelte
Rambgll Management Consulting Handlungsempfehlungen fir die strategische Ausrichtung des
Programmbereiches. Eine detaillierte Beschreibung des methodischen Vorgehens befindet sich in
Anlagenband 1.

Der vorliegende Evaluationsbericht dokumentiert die Evaluationsergebnisse. Er ist wie folgt auf-
gebaut:
¢ Kapitel 3 gibt einen Uberblick (iber den Programmbereich.

« Kapitel 4 prasentiert die Ergebnisse der Evaluation. Diese konzentrieren sich auf Rele-
vanz, Effektivitat, Effizienz, Wirkung, Nachhaltigkeit und Komplementaritat und Koordi-
nation.

¢ In den Anlagenbdnden befinden sich die Landerstudienberichte, Details tiber das me-
thodische Vorgehen, das Literaturverzeichnis sowie eine Ubersicht tiber alle durchge-
fihrten Interviews.
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3. DER PROGRAMMBEREICH IM UBERBLICK

Der DAAD ist eine gemeinsame Einrichtung der deutschen Hochschulen und Studierendenschaf-
ten mit der Aufgabe, die akademischen Beziehungen zum Ausland vor allem durch den Austausch
von Studierenden und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zu férdern. Aus seiner Aufga-
benstellung leiten sich verschiedene Bereiche der Forderung ab, die der DAAD seit 2002 in finf
Programmbereichen darstellt.?

s Programmbereich 1 - Stipendien fur Auslander

¢ Programmbereich 2 - Stipendien flir Deutsche

¢ Programmbereich 3 - Internationalisierung der Hochschulen

¢ Programmbereich 4 - Forderung der Germanistik und der deutschen Sprache

¢ Programmbereich 5 - Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern

Die Darstellung der DAAD-Aktivitaten als Programmbereiche dient dem DAAD vornehmlich zur
AuBendarstellung seiner Programme und intern insbesondere als Orientierungshilfe zur Verortung
der DAAD-Instrumente beziehungsweise seiner Programme. Der Programmbereich 5 stellt somit
ein Mittel zur internen und externen Kommunikation dar, beschreibt jedoch nicht organisatorische
Strukturen. Die Kommunikation erfolgt dabei Gber die Ziele des Programmbereichs (siehe Kapitel
3.1 und 3.3). Aus diesem Grund werden dem Programmbereich Programme zugeordnet, die als
Oberziel einen entwicklungspolitischen oder konfliktpraventiven Fokus haben.

3.1 Ziele des Programmbereiches

Der DAAD ist eine unabhangige Mittlerorganisation, die als Verein von den deutschen Hochschu-
len und Studierendenschaften getragen wird und zugleich unterschiedliche Geldgeber besitzt.
Somit ist der DAAD keine weisungsgebundene Mittlerorganisation, die anstrebt Durchfiihrungs-
auftrédge von den Geldgebern entgegenzunehmen oder den Hochschulen den Zugriff auf Bundes-
mittel zu sichern. Ziel des DAAD ist es, in seinem Programmbereich ,Bildungszusammenarbeit
mit Entwicklungslandern® die politischen Intentionen der wichtigsten Geldgeber abzudecken und
die Interessen und Bedlrfnisse der Hochschulen, Studierenden und Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler zur Geltung zu bringen.’ Mit unterschiedlicher Akzentuierung spiegeln sich daher
in den Zielen dieses DAAD-Programmbereichs nicht nur die politischen Ziele der wichtigsten
Geldgeber (AA und BMZ) der AuBen-, Kultur-, Bildungs- und Entwicklungspolitik, sondern auch
die Interessen der Hochschulen, Studierenden und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler wi-
der. Damit kommt es zu einer komplexen Verbindung von auBen-, kultur-, bildungs-, hochschul-
und entwicklungspolitischen Zielen, welche den Programmbereich und seine Programme pragen.
Dieses Spannungsfeld macht es erforderlich, dass die Zielsetzungen in einem kontinuierlichen
Prozess professionell organisiert und institutionalisiert werden, sodass die vielfaltigen Interessen
und Expertisen im Bereich der internationalen akademischen Kooperation sinnvoll miteinander
kombiniert werden. Dies betrifft den gesamten zyklischen Prozess der Zieldefinition, Programm-
konzeption, Implementierung, Evaluation und Programmmodifikation. An jeder Station dieses
Regelkreises werden im diskursiven Prozess Zielsetzungen und Interessen der beteiligten Akteure
aufgenommen und in die Programmgestaltung einbezogen (siehe Abbildung 1).

2 Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) (2011). Jahresbericht 2011.

? Dies spiegelt sich auch im Selbstverstandnis des DAAD im Jahresbericht 2009 wider: ,Aufgrund dieser Politikverflechtung bt der
DAAD Mittlerfunktionen in mehreren Richtungen aus: zwischen den verschiedenen Bundesressorts, zwischen Bund und Léndemn (als
Trager der Hochschulen), zwischen Hochschule und Staat, zwischen Wissenschaft und Politik® (DAAD 2009: 16).
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Abbildung 1: (Ideal-)typischer Regelkreis einer DAAD-Programmentwicklung
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Implementierung

Zieldefinition

Evaluation

Quelle: DAAD Evaluationskonzept 2002

Aus diesem Grund war es flr die Evaluation notwendig, die derzeitigen Ziele des Programmbe-
reichs zu definieren. Deshalb wurde in einem Workshop am 14.04.2011 ein Wirkungsgeflige fir
den Programmbereich entwickelt, das die Zieldimensionen fiir den Programmbereich festlegt. Der
Programmbereich verfolgt zurzeit die vier folgenden Zieldimensionen, die fir die Evaluation rele-
vant sind (vergleiche auch Kapitel 3.3). (Die Anordnung der Zieldimensionen spiegelt keine Prio-
ritatensetzung wider.)

« In der ersten Zieldimension strebt der Programmbereich durch Capacity Development
auf der individuellen Ebene an, einen Beitrag zur Deckung des Bedarfes an Fach- und
Fihrungskraften in den Partnerlandern® zu leisten und change agents weiterzuentwickeln
und zu qualifizieren.

« Innerhalb der zweiten Zieldimension betreibt der DAAD Capacity Development auf or-
ganisationaler Ebene, indem er die Hochschulstrukturen in den Partnerlandern starkt.
Dabei ist es das Ziel, regionale und nationale Wissens- und Innovationssysteme zu star-
ken sowie die Qualitat in Lehre und Forschung und Management zu steigern, um somit
die Hochschulen als transformative gesellschaftliche Krafte in den Partnerlandern zu star-
ken und ihnen den Anschluss an wissenschaftliche Standards zu ermadglichen.

¢« Die dritte Zieldimension verfolgt die Zielsetzung durch die Entwicklung von Kooperati-
ons- und Netzwerkstrukturen, den Sid-Sid-, Nord-Sid-, Stid-Nord- und Nord-Std-Sid-
Austausch sowie interkulturellen Austausch zu fordern. Dies soll unter anderem den Wis-
senstransfer und die Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft und des Innovationsstand-
ortes Deutschland steigern. Hierbei steht auch die Schaffung von gemeinsamen Struktu-
ren zwischen Deutschland und den Partnerlandern im Fokus, um neue Kooperations-
partner in Deutschland flir weitere Programme zu gewinnen.

e In der vierten Zieldimension soll durch eine aktive Alumniarbeit eine langfristige Bin-
dung an Deutschland auf Ebene der (ehemaligen) Stipendiaten aufgebaut werden. Dar-
Uber hinaus sollen durch die Alumni deutsche Unternehmen und die deutsche EZ bei In-
vestitionen in Partnerlandern unterstiitzt werden.

Eine genauere Ausdifferenzierung der Zieldimensionen erfolgt in Kapitel 3.3.

“ Der Begriff ,Partnerldnder" in diesem Evaluationsbericht ist nicht gleichzusetzen mit den Partnerldndern der bilateralen EZ. Er bezieht
sich hier auf alle Lédnder, die auf der OECD-DAC Liste stehen und fir die die Programme des DAAD offenstehen.
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3.2

Zielgruppen des Programmbereiches

Es existieren keine Dokumente des DAAD, die die Zielgruppen des Programmbereichs beschrei-
ben. In diesem Kontext kénnen die Zielgruppen des Programmbereichs nur aus den Zielgruppen-
beschreibungen der 30 Programme® des Programmbereichs abgeleitet werden. Dabei unterschei-
den manche Programme des Programmbereichs in ihrer Zielgruppenbeschreibung zwischen Mitt-
lern und direkten Zielgruppen. Fur die Evaluation werden die beiden Kategorien wie folgt defi-

niert:

Mittler: Mittler sind Organisationen, Institutionen, Vereinigungen oder Personen, die zwi-
schen den Zielgruppen und den Zielen des jeweiligen Einzelprogramms beziehungsweise
des Programmbereiches vermittelnd eingebunden sind und die Zielerreichung ermdgli-
chen sollen. Hierzu zéhlen insbesondere deutsche oder auslédndische Hochschulen sowie
deutsche entsandte Hochschulexpertinnen und Hochschulexperten.

Direkte Zielgruppen: Als Zielgruppe werden diejenigen Akteure bezeichnet, die durch die
Programme des Programmbereichs primar angesprochen werden sollen und auf die zu-
gleich eine Wirkung erzielt werden soll. Hierzu zahlen unter anderem auslandische und
deutsche Lehrende, Studierende, Forschende, zukiinftige Fach- und Fihrungskrafte sowie
auslandische Hochschulen.

Uber alle Programme hinweg betrachtet fallt jedoch auf, dass Mittler mancher Programme des
Programmbereichs bei anderen Programmen zur direkten Zielgruppe gezahlt werden. In diesem
Zusammenhang kénnen den unterschiedlichen Akteuren, die durch den Programmbereich er-
reicht werden sollen, die folgenden Funktionen beziehungsweise Kategorien zugewiesen werden:

Die deutschen Hochschulen fungieren vornehmlich als Mittler im Rahmen des Pro-
grammbereichs, indem sie Wissen an auslandische Studierende, Lehrende und Forschen-
de vermitteln oder ihr vorhandenes Know-How im Hochschulbereich anwenden, um Capa-
city Development an Hochschulen in den Partnerlandern zu betreiben. Darliber hinaus
zahlen sie auch zur direkten Zielgruppe, da sie durch den Programmbereich beziehungs-
weise das jeweilige Programm einen Kompetenzaufbau durch Stid-Nord-Dialoge erfahren
und starker in den internationalen Diskurs sowie Netzwerke eingebunden werden.

Die auslandischen Hochschulen gehdren sowohl zur direkten Zielgruppe als auch zu
den Mittlern des Programmbereichs. Zur direkten Zielgruppe gehdren die auslandischen
Hochschulen, wenn sie durch den Programmbereich eine Starkung ihrer Hochschulstruk-
turen oder/und hinsichtlich ihrer Vernetzungsstrukturen erfahren. Dabei gehoéren sie
gleichzeitig zur Gruppe der Mittler, da sie beispielsweise besser dazu befahigt wurden,
auslandische Studierende auszubilden.

Die auslandischen Studierenden, Lehrenden und Forschenden sowie Fach- und
Fiihrungskrafte sind eine der direkten Zielgruppen des Programmbereichs, die durch
seine Programme (weiter-) qualifiziert werden sollen. Darliber hinaus soll ein gewisser
Anteil zu change agents qualifiziert oder weiterentwickelt werden. Diese sollen dann in
den Partnerlandern Fuhrungspositionen in Politik, Wirtschaft oder der Zivilgesellschaft
(auch Hochschulen) besetzen und nachhaltige Verédnderungen anstoBen.

Die Alumni sind eine direkte Zielgruppe des Programmbereichs. Definiert werden sie als
Studierende, Graduierte, Wissenschaftler oder Lehrbeauftragte, die an einer deutschen
Hochschule einen Studienabschluss erworben oder mindestens drei Monate an einer
Hochschule studiert, geforscht oder gearbeitet haben und inzwischen wieder im Ausland
tatig sind. Diese sollen durch die jeweiligen Programme des Programmbereichs eine Ver-
tiefung, Aktualisierung beziehungsweise Erweiterung ihrer Fachkenntnisse erfahren, eine
langfristige Partnerschaft zu Deutschland aufbauen und als Ansprechpartner fir die deut-
sche Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit fungieren.

Die deutschen Studierenden, Lehrenden und Forschenden zdhlen zur direkten Ziel-
gruppe des Programmbereichs, da sie durch ihre Teilnahme an den Programmen bei-

° Diese Zahl beinhaltet nicht die einzelnen Regierungsstipendien, die insgesamt 51 Programme beinhalten.
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spielsweise zur interkulturellen Verstandigung, zum Wissensaustausch und zur Vernet-
zung beitragen.

¢ Die deutschen Hochschulexpertinnen und —-experten sind Mittler des Programmbe-
reichs, die an Hochschulen in den Partnerlandern Capacity Development betreiben.

3.3 Wirkungsgefiige des Programmbereichs

Das Wirkungsgeflige des Programmbereichs besteht aus verschiedenen miteinander verbundenen
und unabhéngigen Inputs (Instrumentarium des DAAD), Outputs (eingesetzte MaBnahmen), Out-
comes (Ziele - Nachhaltigkeit) und Impact (erwtinschte Wirkungen). Basierend auf den gemein-
sam entwickelten Evaluationskriterien (siehe Anlagenband 1) und den Definitionen des OECD De-
velopment Assistance Committee (DAC)®, sind diese fiir den Programmbereich folgendermaBen
definiert:

Nach OECD-DAC werden Inputs als ,finanzielle, personelle und materielle Ressourcen definiert,
die fir eine EntwicklungsmaBnahme eingesetzt werden."” Dies kann beispielsweise die Bereitstel-
lung von Experten oder die Durchfihrung und Organisation eines wettbewerbsorientierten und
qualitativen Auswahlverfahrens im Rahmen des Programmbereichs sein. Outputs hingegen wer-
den als ,Produkte, Investitionsglter und Dienstleistungen, die Ergebnisse einer Entwicklungs-
maBnahme sind, definiert; hierzu kénnen auch durch die MaBnahme induzierte Veranderungen
zdhlen, die fiir die Erzielung direkter Wirkungen relevant sind."® Ein Beispiel wére die Durchfiih-
rung von Sommerschulen, die Vergabe von Stipendien oder der Aufbau von gemeinsamen Studi-
engangen im Rahmen des Programmbereichs.

Nach OECD-DAC werden Outcomes als ,die voraussichtlich oder tatsachlich erreichten kurz- und
mittelfristigen Wirkungen der Outputs einer MaBnahme"? definiert. Dies kénnen beispielsweise
Veranderungen in auslandischen Hochschulstrukturen oder die Ausbildung von change agents im
Rahmen der Programme des Programmbereichs sein. Impacts hingegen werden als , positive und
negative, primare und sekundare Langzeiteffekte [definiert], die direkt oder indirekt, beabsichtigt
oder unbeabsichtigt durch eine EntwicklungsmaBnahme verursacht werden."° Ein Beispiel fiir ei-
nen Impact kénnen die im Rahmen des Programmbereichs aufgebauten leistungsféahigen Hoch-
schul- und Wissenschaftssysteme sein.

Vor diesem Hintergrund wurde das Wirkungsgeflige des Programmbereichs in einem gemeinsa-
men Workshop mit dem DAAD am 14.04.2011 gemeinsam entwickelt, um das vorherrschende
Verstandnis fur die dem Programmbereich zugrunde liegenden impliziten Annahmen (Wirkungs-
hypothesen) herauszuarbeiten. Eine grafische Darstellung des Wirkungsgefliges findet sich in An-
lagenband 1.

3.3.1 Beschreibung des Wirkungsgefliges

Die Inputs des Programmbereichs spiegeln das Instrumentarium des DAAD wider und bestehen
aus den finanziellen, materiellen und personellen Mitteln, die der DAAD einsetzt, um ein wettbe-
werbsorientiertes qualitatives Auswahlverfahren zu organisieren und durchzufiihren. Dariber hin-
aus dienen sie dazu, die 30 Einzelprogramme im Programmbereich mit ihren unterschiedlichen
MaBnahmen durchflihren zu lassen.

Die resultierenden Outputs sind die MaBnahmen, die der DAAD und seine Partner einsetzen, um
die Programme im Programmbereich umzusetzen. Sie umfassen zum Beispiel Forschungsaufent-
halte, Dialogveranstaltungen, die Etablierung von Hochschulpartnerschaften, Trainings oder die
Vergabe von Stipendien an Studierende und Graduierte.

® OECD-DAC (1991). DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance. Paris: OECD.
7 Ebd.
® Ebd.
° Ebd.
*% Ebd.
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Auf der Outcome-Ebene sollen der Programmbereich und seine Programme im Tatigkeitsfeld des
Human Capacity Development zur Qualifizierung und Weiterentwicklung von change agents sowie
zur Deckung des Bedarfs an Fach- und Fihrungskraften beitragen. Hierzu qualifiziert er Personen
in der Regel gemaB der Planungsziele der Partnerlander, wissenschaftlichen Nachwuchs sowie
Fach- und Fihrungskrafte in seinen Programmen (weiter).

Durch die (Weiter-)Qualifizierung und Ausbildung von Individuen im Tatigkeitsfeld Human Capaci-
ty Development sollen auBerdem die Hochschulstrukturen in den Partnerlandern gestarkt werden.
Dies geschieht beispielsweise dadurch, dass Dekane sowie Flihrungspersonal im Hochschulma-
nagement weitergebildet werden. Darliber hinaus werden im Tatigkeitsfeld ,Starkung der Hoch-
schulstrukturen™ durch beispielsweise die Schaffung von Forschungskapazitaten die Hochschulen
in den Partnerlandern als transformative gesellschaftliche Krafte gestarkt und die Qualitdt in Leh-
re, Forschung und Management sowie Verwaltung gesteigert. Weiterhin soll in diesem Tatigkeits-
feld unter anderem durch die Schaffung von Leuchttiirmen und Best Practice ein Beitrag dazu ge-
leistet werden, dass die Hochschulen in den Partnerlandern den Anschluss an wissenschaftliche
Standards halten. Die Starkung der nationalen und regionalen Wissens- und Innovationssysteme
soll auBerdem beispielsweise durch die Etablierung von regionalen Qualitatssicherungssystemen
gestarkt werden.

Zur Starkung der Hochschulstrukturen und zum Human Capacity Development tragen auch die
Vernetzungsaktivitédten im Tatigkeitsfeld Vernetzung des Programmbereichs bei (und vice versa).
So sollen in diesem Tatigkeitsfeld Kooperationsstrukturen zur Forderung des Sud-Sud-, Nord-
Siid-, Stid-Nord- und Nord-Siid-Siid-Dialoges entwickelt werden, in dem zum Beispiel gemeinsa-
me Curricula zwischen Hochschulen entwickelt werden oder Ausbildungsmdglichkeiten in der Re-
gion fiir die Region erschlossen werden. Durch den Aufbau von gemeinsamen Studiengdangen o-
der die Realisierung gemeinsamer Forschungsinteressen sollen zudem gemeinsame Strukturen
zwischen den Partnerléandern und Deutschland geschaffen werden. Innerhalb Deutschlands sollen
durch die Vernetzungsaktivitaten die Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft und des Innovati-
onsstandortes Deutschland gesteigert sowie der Kompetenzaufbau und das Profil der deutschen
Hochschulen in der Entwicklungszusammenarbeit und im internationalen Diskurs gestarkt wer-
den. Dies soll dazu fiihren, dass der DAAD neue Kooperationspartner in Deutschland gewinnen
und motivieren kann.

Im Tatigkeitsfeld Alumni, das auch starke Interdependenzen mit den anderen drei Tatigkeitsfel-
dern aufweist, soll auf Ebene der Stipendiaten und der Alumni eine langfristige Deutschlandbin-
dung aufgebaut werden. Hierzu fordert der DAAD die Vernetzung der Alumni (Nord-Sid, Sud-
Nord und Nord-Sud-Sud) und bietet Angebote an, in denen die Alumni ihr Fachwissen aktualisie-
ren, vertiefen und erweitern kdénnen. Dariiber hinaus wird die Zusammenarbeit von Alumni als
Partner fiir die deutsche und internationale Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit gefor-
dert, sodass diese auch deutsche und internationale Unternehmen bei Investitionen in den Part-
nerlandern unterstitzen kénnen.

Langfristig sollen die kurz- und mittelfristigen Wirkungen auf der Outcome-Ebene einen Beitrag
zu den folgenden Impacts leisten. Zum einen sollen diese Wirkungen die Modernisierungsstrate-
gien der Partner unterstliitzen sowie einen Beitrag dazu leisten, dass die Partnerlander Anschluss
an die Wissensgesellschaft erhalten. Zum anderen sollen sie leistungsfahige Hochschul- und Wis-
senschaftssysteme aufbauen und die Relevanz der Hochschulbildungsinhalte in den Partnerlan-
dern fur die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt starken. Darliber hinaus soll ein Beitrag zur Star-
kung der Governance-Kapazitaten vor allem in Hinblick auf Demokratie und die Herausbildung
von Zivilgesellschaft und Rechtsstaatlichkeit geleistet werden, sowie ein Beitrag zur Konfliktpra-
vention durch interkulturellen Dialog. Dies soll dann wiederum dazu fithren, dass der DAAD mit
dem Programmbereich 5 einen Beitrag zur Erreichung der Millennium Development Goals (MDG)
und zur selbstbestimmten Entwicklung der Partnerlander leistet. Weiterhin soll langfristig ein Bei-
trag zu dauerhaften Partnerschaften mit Deutschland, zur Férderung der deutschen Sprache im
Ausland, der Sympathiewerbung fir Deutschland und alternative Zugange, Dialogkandle und
—-partner sowie Kooperationsansatze zur deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
durch den Programmbereich geleistet werden.
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3.4 Struktur und Aufbau des Programmbereiches

Der Programmbereich 5 ,Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern™ ist mit circa 78 Milli-
onen Euro Budget 2011 der drittgréBte Bereich. Er blindelt insgesamt 30 Programme, die vorwie-
gend durch das BMZ, das Auswartige Amt und Partnerregierungen finanziert werden (siehe Kapi-
tel 4.3.1). Die Zuordnung der Programme zum Programmbereich erfolgt aufgrund ihrer Ausrich-
tung. Allen Programmen ist gemein, dass sie als Oberziel einen entwicklungspolitischen bezie-
hungsweise konfliktpraventiven Fokus haben und lber die individuelle Ebene hinweg einen Bei-
trag zur Entwicklung des jeweiligen Partnerlandes oder zur Transformation in Stdost-Europa leis-
ten mochten.

Die BMZ-Programme des Programmbereiches sind organisatorisch in der Gruppe 43 verortet.
Diese blindelt die BMZ-Programme und tUbernimmt deren Steuerung und Durchfihrung. Insge-
samt jedoch fungiert der Programmbereich als Zuordnungssystem fiir Programme mit dhnlichen
Ausrichtungen und spiegelt sich somit nicht in der Gesamtheit in der Aufbauorganisation des
DAADs wider, sondern liegt quer zu den existierenden Abteilungsstrukturen. Daher besitzen auch
verschiedene andere Referate und Gruppen auBerhalb der Gruppe 43 Steuerungs- und Durchfiih-
rungsverantwortung fiir Programme des Programmbereichs.

Der Programmbereich wird innerhalb des DAAD indirekt geflihrt und die weitgehende Verantwor-
tung fur ihn liegt beim Abteilungsleiter der Abteilung 4. Weil der Programmbereich quer zu den
Strukturen liegt, sind fiir ihn keine inhaltlichen, organisationalen oder monetaren Zielsetzungen
handlungsleitend. Grundsatzlich lassen sich jedoch zwei Grundformen der Férderung im Pro-
grammbereich unterschieden: die individuelle Férderung von Personen und die institutionelle For-
derung von Projekten.
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4. ERGEBNISSE DER EVALUATION

Die Programmbereichsevaluation (PBE) bestand aus vier Einzelevaluationen der Programme
~Akademischer Neuaufbau Sidosteuropa®, ,Aufbaustudiengdnge mit entwicklungslanderbezoge-
ner Thematik %, ,Alumni-Sonderprojekte™ und drei ausgewdhlten Regierungsstipendien-Program-
men. Darlber hinaus wurden vier Fallstudien in Kenia, Kolumbien, Serbien und Vietnam durchge-
fihrt. Der Programmbereich wurde somit exemplarisch an den vier Einzelevaluationen und den
vier Fallstudien evaluiert. Wahrend die Einzelevaluationen untersuchten inwieweit die Programme
Beitrédge zu den Zielen und den damit verknipften (bergeordneten Wirkungen des Programmbe-
reichs leisten, wurde in den Fallstudien analysiert welche Wirkungen der Programmbereich in den
einzelnen Landern entfaltet. Einzige Ausnahme hierbei waren die Vor-Ort Untersuchungen in
Agypten und Mexiko, die Teil der Einzelevaluation der Regierungsstipendien-Programme waren
und in denen spezifische Erhebungen fiir diese Einzelevaluation durchgefiihrt wurden. Darlber
hinaus konnte in ausgewahlten Aspekten auf Auswertungen von Dokumenten inklusive bereits
vorliegender Evaluationen von Programmen des Programmbereiches zurlickgegriffen werden.

Insgesamt wurden in der PBE 292 Interviews mit deutschen und ausléandischen Hochschulen,
DAAD-Alumni und deren Vorgesetzten, DAAD-Stipendiatinnen und -Stipendiaten, dem DAAD,
Umfeldakteuren und Nicht-Geférderten durchgefiihrt. Von diesen wurden 156 Interviews in den
sechs Vor-Ort Untersuchungen Agypten, Kenia, Kolumbien, Mexiko, Serbien und Vietnam gefiihrt
(siehe Anlagenband 3).

Uber die Landerstudien und Interviews hinaus wurden elf weltweite Online-Befragungen von
Rambgll Management Consulting und eine Verbleibsstudie von der Universitat Oldenburg mit ver-
schiedenen Akteuren durchgefiihrt, deren Ergebnisse reprasentativ waren (siehe Anlagenband 3).
Die durchgeflihrten Online-Befragungen mit ihren Ricklaufen und befragten Akteuren kénnen der
unten stehenden Abbildung entnommen werden.

Abbildung 2: Ubersicht kontaktierte Respondenten und Riickldufe der Online-Befragung nach Einzeleva-
luationen und Akteursgruppen

Verbleibsstudie
. . (durchgefiihrt von der 6272 2352 38%

Aufbaustudiengdnge |, crcit:t oidenburg)
Nacherfassung 1577 571 37%
Alumni -Sonderprojekte |Befragung 746 440 59%
Agypten (GERLS) 204 121 59%
. . . Agypten (GERSS 91 52 57%
Regierungsstipendien M?eili)ko ( ) 513 355 5%
Kasachstan 189 82 43%
203 136 67%

. Deutschkurse

Akademischer Neuaufbau|pittiandstipendiaten 88 44 50%
M e Geforderte 1260 543 43%
Projektleiter 50 35 54%
Projektpartner 199 93 35%

Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

4.1 Relevanz' des Programmbereiches

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der PBE hinsichtlich des Evaluationskriteriums Relevanz
beschrieben. Hierbei steht die Frage im Vordergrund, inwieweit es dem DAAD gelingt, die Inte-
ressen der unterschiedlichen Akteure im Programmbereich zu beriicksichtigen. Darliber hinaus
wird zum einen beschrieben, welchen Mehrwert die deutschen Hochschulen fiir die deutsche Ent-

1 Es wird darauf hingewiesen, dass flir diese Evaluation das Kriterium der Relevanz gemeinsam mit dem DAAD neu definiert wurde,
um den Besonderheiten des DAAD als Mittlerorganisation Rechnung zu tragen. Es weicht aus diesem Grund von der Ublichen gebrauch-
ten Definition in den OECD-DAC Kriterien ab (siehe Anlagenband 1 - Methodisches Vorgehen).
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wicklungszusammenarbeit (EZ) und Auswartige Kultur- und Bildungspolitik (AKBP) erzeugen.
Zum anderen wird dargestellt, welche Zielgruppen der DAAD mit dem Programmbereich erreicht.

4.1.1 Berlcksichtigung der unterschiedlichen Interessen der unterschiedlichen Akteure im Programm-
bereich

Die Zielsetzungen des Programmbereiches, change agents durch Capacity Development weiter-
zuentwickeln und zu qualifizieren, sowie die Starkung von Hochschulstrukturen, die Alumniarbeit
zur aktiven Bindung der Alumni an Deutschland, und die Entwicklung von Kooperations- und
Netzwerkstrukturen, decken sich weitgehend mit den strategischen Zielen des Auswdartigen Am-
tes (AA) und des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ). Im Legislaturperiodendokument 2009-2013 des DAAD und der BMZ-Bildungsstrategie
2010-2013 ist festgehalten, dass die Ausbildung von Fach- und Fihrungskraften aus Entwick-
lungslandern als Hilfe zur Selbsthilfe, die Steigerung der Qualitat von Lehre, Forschung und Ma-
nagement an Hochschulen in Entwicklungslandern, die Starkung der Relevanz von Hochschulbil-
dung in Entwicklungsléndern fiir die Wirtschaft sowie der Einsatz von Absolventinnen und Absol-
venten deutscher Hochschulen (Alumni) aus Entwicklungslandern als Partner fiir die deutsche
Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit (EZ) durch das BMZ als Haupthandlungsfelder in der
internationalen Hochschulbildung und Wissenschaft angesehen werden.*

Im Zentrum der strategischen Ziele des AA stehen unter anderem die qualitatsorientierte Verga-
be von Stipendien an auslandische Nachwuchseliten, die Forderung der Bildungszusammenarbeit
zum Aufbau akademischer Strukturen, zum Beispiel durch gezielte Aus- und Fortbildung, sowie
die Forderung der Internationalisierung deutscher Hochschulen, der deutschen Sprache und eines
zeitgemaBen Deutschlandbildes im Ausland.?* Darlber hinaus soll der DAAD gemalB der Zielver-
einbarung mit dem AA zur Gewinnung von Partnern und Freunden Deutschlands unter auslandi-
schen Leistungseliten, zur Festigung der Rolle Deutschlands als filhrendem Hochschul- und Wis-
senschaftsstandort und damit zur Starkung der Innovationsfahigkeit und der Wirtschaftskraft so-
wie zur Unterstlitzung von Entwicklungs- und Transformationslandern beim Aufbau leistungsfahi-
ger Hochschul- und Wissenschaftssysteme beitragen.*

Dem DAAD gelingt es ebenfalls, die Interessen der auslédndischen Partner zu berticksichtigen. In
den Partnerldndern wird der DAAD, wie die Fallstudien zeigen, als hochspezialisierter Akteur fir
den Hochschulbereich wahrgenommen, der eine Vielfalt an Instrumenten besitzt und kontinuier-
lich in den Hochschulsektor des jeweiligen Landes investiert (siehe Fallstudienberichte im Anla-
genband 3). Dies ist insbesondere verstarkt dort der Fall, wo der DAAD Uber eine AuBenstelle
verfligt. Dabei wird insbesondere gegenliber anderen Geberorganisationen wie dem British Coun-
cil oder USAid von Seiten der Partner hervorgehoben, dass der DAAD in den besuchten Landern
Uber langjdhrige Erfahrung verfiigt und deshalb bessere Kenntnisse (iber den Hochschulsektor
besitzt als andere Geber. Auch die kontinuierliche Forderung und die Vielfalt an verfiigbaren In-
strumenten werden von den auslandischen Partnern wertgeschatzt, da dies ihrer Ansicht nach ein
Alleinstellungsmerkmal des DAAD ist. Hierdurch gelingt es dem DAAD nach Aussage aller inter-
viewten Akteure, gezielt auf die unterschiedlichen und wechselnden Bedarfe (insbesondere hin-
sichtlich Capacity Development, Bewaltigung von hohen Studierendenzahlen oder Qualitatssiche-
rung) der auslandischen Partner einzugehen und maBgeschneiderte Programme anzubieten. Die
AuBenstellen des DAAD spielen bei der Erfassung der Bedarfe auf Partnerseite eine entscheidende
Rolle, da sie als Kontaktpunkte fur die Partner fungieren. Sie erfassen auf diese Weise existieren-
de Bedarfe im jeweiligen Hochschulsektor und gleichen diese Bedarfe mit den Programmen des
Programmbereiches ab.

Dies wird besonders deutlich in den Regierungsstipendienprogrammen, die zum Teil maBgeblich
durch die Partnerregierungen finanziert werden. In diesen gestalten die auslandischen Partner die
Ziele und Schwerpunktsetzungen der Programme gezielt mit. Nach Aussage der befragten Part-
nerregierungen fiihren sie diese Programme mit dem DAAD durch, da dieser ein langjahriger

2 DAAD (unbekannt). Legislaturperiodendokument 2009-2013, Teil 3. S. 8-13. BMZ (2010). Zehn Ziele fiir mehr Bildung.

3 DAAD (unbekannt). Legislaturperiodendokument 2009-2013, Teil 3.

'* DAAD und AA (2005). Strategische Zielvereinbarung zwischen dem Auswértigen Amt und dem Deutschen Akademischen Austausch-
dienst.
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Partner ist und viel Erfahrung auf dem jeweiligen Hochschulsektor besitzt. Ein weiterer oft ge-
nannter Grund ist, dass die deutschen Hochschulen und ihre Lehre und Forschung in Bereichen
wie den Ingenieurswissenschaften weltweit filhrend sind und somit der DAAD im Bereich der
Hochschulbildung in diesen Fachbereichen der bevorzugte Partner ist. Dartber hinaus wird be-
tont, dass der DAAD und Deutschland dafiir bekannt sind, dass sie die geforderten Studierenden
nicht abwerben wollen wie dies oft andere Geberorganisationen tun; somit wird ihren Angaben
nach garantiert, dass ein brain gain und kein brain drain fir das Land erfolgt.

Fir die auslandischen Hochschulen besteht der Mehrwert einer Kooperation mit deutschen Hoch-
schulen nach den Ergebnissen der Fallstudien darin, dass sie auf Augenhéhe mit deutschen Part-
nern Herausforderungen im Bereich der akademischen Verwaltung, der Lehre und der Forschung
diskutieren sowie gemeinsam Lésungen fir diese entwickeln kdnnen. Dabei ist insbesondere das
deutsche foderale Hochschulbildungssystem interessant fir viele Lander, da sich diese auch in ei-
nem Prozess der Regionalisierung der Hochschulbildung befinden. Darlber hinaus ist die Verzah-
nung von Lehre und Forschung an den deutschen Hochschulen ein interessantes Modell fir alle
befragten auslandischen Hochschulen, an dem sie sich nach eigenen Aussagen orientieren mdéch-
ten. Dies ist jedoch in den besuchten Fallstudienlandern oft nicht mdglich, da die politische
Schwerpunktsetzung auf der Lehre liegt und Forschung ein geringerer Stellenwert zugeordnet
wird.

Der beschriebene Mehrwert, den die deutschen Hochschulen in den Partnerlandern in die deut-
sche EZ und AKBP einbringen, wird im Inland von den anderen deutschen EZ- und AKBP-Organi-
sationen haufig nicht wahrgenommen. Die Schnittstellen zwischen den deutschen EZ-Organisa-
tionen und den deutschen Hochschulen beschranken sich im Wesentlichen nach Aussage aller be-
fragten Akteure auf das Mitwirken der deutschen EZ-Organisationen in Studiengangsbeiraten und
gegenseitige Teilnahmen an Konferenzen. Nur in Einzelfdllen werden gemeinsame Projekte
durchgefiihrt, da kaum eine Nachfrage von Seiten der EZ-Organisationen nach tiefergehenden
Kooperationen besteht (siehe auch Kapitel 4.6.1).

Im Gegensatz hierzu besteht auf Seiten der vier befragten deutschen Wirtschaftsvertreterinnen
beziehungsweise Wirtschaftsvertreter eine hohe Nachfrage nach Kooperationen mit dem DAAD
und seinen Alumni, die bereits teilweise durch Programme wie die Alumni-Sonderprojekte bedient
werden. Grundsatzlich waren sich alle befragten deutschen Wirtschaftsvertreterinnen bezie-
hungsweise Wirtschaftsvertreter einig, dass der DAAD eine wichtige Scharnierfunktion zwischen
Entwicklungslandern, deutschen Hochschulen und Wirtschaft einnehmen kann. Den Wirtschafts-
vertreterinnen bzw. Wirtschaftsvertretern ist der DAAD als Organisation mit seinen Aufgaben und
Funktionen bekannt. Ihnen fehlen jedoch spezifische Informationen lber das Programmportfolio
des DAAD insbesondere welche Programme in welchen Entwicklungslandern durchgefiihrt wer-
den. Somit sind die Ziele und Inhalte der DAAD-Programme der deutschen Wirtschaft nicht be-
kannt, sodass sie mdgliche Anknipfungspunkte nicht identifizieren kann.

In Bezug auf die deutschen Hochschulen gelingt es dem DAAD mit dem Programmbereich auf ih-
re Interessen zu reagieren. Die Interessen und die Motivation der deutschen Hochschulen, sich
an den Programmen des Programmbereichs zu beteiligen, liegt im Nutzen, den sie aus den Pro-
grammen ziehen. So nutzen die deutschen Hochschulen die Programme des Programmbereiches,
um ihre Internationalisierung voranzutreiben, Alleinstellungsmerkmale herauszubilden und For-
schungsbereiche weiterzuentwickeln. Die Einzelevaluation der Aufbaustudiengdnge (AST) zeigte
zum Beispiel, dass die Hochschulen die durch die DAAD-Forderung etablierten Master-Studien-
gange nutzen, um weitere international ausgerichtete Studiengange aufzubauen. In neun der
zehn (90 Prozent) befragten Hochschulen konnten dariiber hinaus internationale Kooperationen
mit Hochschulen in Entwicklungslandern als Spin-off aus den AST etabliert werden, die auch die
Internationalisierung der jeweiligen Hochschule férdern. An allen Hochschulen wurde der jeweili-
ge AST weiterhin als zentraler Bestandteil der Internationalisierungsstrategie der Hochschule be-
griffen.

Auch aus den Regierungsstipendienprogrammen und dem Akademischen Neuaufbau Sidosteuro-
pa ziehen acht der neun befragten Hochschulen (89 Prozent) beziehungsweise 81 Prozent der
Hochschulen (N=31) einen Nutzen, da sie von einer Internationalisierung und Erweiterung ihrer
personlichen und institutionellen Netzwerke profitieren. Gleiches gilt fir die Alumni-Sonder-
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projekte, in denen alle befragten Hochschulen angaben, dass sie die Alumni-Sonderprojekte nut-
zen, um die Deutschlandbindung ihrer Alumni zu erhdhen, die Internationalisierung ihrer Hoch-
schulen voranzutreiben und eine starkere Vernetzung ihrer Hochschule mit der Wirtschaft zu for-
dern.

Gleichzeitig nutzen die Hochschulen auch die AST und die Regierungsstipendienprogramme, um
Alleinstellungsmerkmale auszubilden. In der Einzelevaluation der Regierungsstipendienprogram-
me sagten alle befragten Hochschulen aus, die Prasenz der internationalen Stipendiatinnen und
Stipendiaten zu nutzen, um sich von anderen Hochschulen abzugrenzen und somit attraktiver fir
weitere Studierende zu werden. Dies gilt auch fiir die Halfte der befragten Hochschulen (fiinf von
zehn), an denen AST durchgeflihrt werden. Diese sehen in den AST ein Alleinstellungsmerkmal,
um attraktiver flr Studierende zu werden, da die Gewinnung von neuen Studentinnen und Stu-
denten in Deutschland immer schwieriger wird.

Die AST, die Regierungsstipendienprogramme und der Akademische Neuaufbau Sidosteuropa
bedienen auBerdem die Forschungsinteressen der deutschen Hochschulen. So sagten vier der
acht befragten Hochschulen in den Regierungsstipendien aus, dass durch die internationalen Stu-
dierenden der Zugang zu neuem regionalen Wissen geschaffen wird. Eine deutsche Hochschule
konnte beispielsweise Zugang zu Erdschichten aus der Kreidezeit in Agypten fiir Forschungszwe-
cke erlangen und gemeinsame Publikationen mit dem Gastwissenschaftler verfassen. Im Akade-
mischen Neuaufbau Sidosteuropa gaben 70 Prozent (N=33) der befragten Projektverantwortli-
chen an, dass eine Verbesserung der Forschung in ihrem jeweiligen Fachbereich ein Hauptin-
teresse flr ihre Beteiligung am Programm war. Neun von zehn (90 Prozent) der interviewten
Hochschulen in den AST sagten aus, dass durch die internationalen Studierenden der Zugang zu
regionalem Wissen geschaffen wird. Dies bereichere zum einen die Lehre, da die unterschiedli-
chen Perspektiven der Studierenden Probleme vielseitig beleuchten. Zum anderen kénnen in eini-
gen Fallen Masterarbeiten zu Forschungsprojekten ausgebaut werden, die zur Forschungsarbeit
an der jeweiligen Hochschule beitragen. Weiterhin kdnnen die Hochschulen die AST dazu nutzen,
durch Forschung im jeweiligen Themenbereich Expertise in der EZ zu erlangen, um ihren jeweili-
gen Themenbereich weiterzuentwickeln.

Aus der Sicht der einzelnen befragten Geférderten in den Einzelevaluationen und den Fallstudien
werden ihre Interessen in den einzelnen Programmen des Programmbereiches in genligendem
MaB berlcksichtigt. In der Online-Befragung der AST gaben beispielsweise 76 Prozent der Befrag-
ten an, ihr Hauptinteresse zur Teilnahme an den AST bestehe darin, ihr Wissen zu erweitern.
Weitere Beweggriinde stellten mit jeweils 61 Prozent die Chance auf bessere zukilinftige Arbeits-
moglichkeiten und das Interesse, sich im jeweiligen Themengebiet zu spezialisieren, dar. Darlber
hinaus spielten die Mdglichkeit, eine andere Kultur kennenzulernen und im Ausland zu studieren
(56 Prozent), das Interesse an einem bestimmten Themengebiet (57 Prozent) sowie das erhal-
tende Stipendium fir Deutschland (60 Prozent) eine wichtige Rolle, an den AST teilzunehmen
(siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Interesse der Geforderten an einem AST-Studium - Einzelevaluation AST
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Auch die anderen Einzelevaluationen bestatigen diese Ergebnisse (siehe Anlagenband 3). Darliber
hinaus sagten alle befragten Geforderten in den Fallstudien und den qualitativ geflihrten Inter-
views aus, dass der DAAD mit seinen Programmen ihre Interessen trifft. So bestdtigten die Ge-
forderten durchweg den personlichen, beruflichen und akademischen Nutzen ihrer Programmteil-
nahme. Der Nutzen liegt laut der interviewten Geforderten insbesondere in der fachlichen und
methodischen Weiterentwicklung, dem Aufbau personlicher und beruflicher Netzwerke sowie in
der internationalen Erfahrung, die durch die Stipendien ermdglicht wird.

In den Fallstudien wurden jedoch auch weitere Bedarfe durch die Geférderten und die auslandi-
schen Hochschulen geaduBert, die bisher nicht durch den DAAD und seine Programme abgedeckt
werden. Insbesondere auBerten die befragten Akteure in den Fallstudien hohe Bedarfe nach ver-
besserter Infrastruktur an den Hochschulen der Heimatlander, um Forschung auf hohem akade-
mischem Niveau in ihren Laboren durchfihren zu kdénnen.*® Zusatzlich wurde darauf verwiesen,
dass viele der befragten DAAD-Stipendiatinnen und -Stipendiaten in ihren Stipendien nicht mit
den notwendigen Lehrmethoden ausgestattet werden, die es ihnen ermdglichen, Studierende in
den Landern effektiv zu unterrichten. Diese Fertigkeiten werden jedoch in den besuchten Léndern
bendtigt, da die Mehrheit der DAAD-Stipendiatinnen und -Stipendiaten - im Gegensatz zu deut-
schen Stipendiaten - sofort nach ihrem Master oder PhD-Abschluss in ihrem Heimatland Studie-
rende unterrichten und anleiten missen. Dariiber hinaus wurde in den Fallstudien in Kenia und
Serbien kritisch von den befragten Akteuren angemerkt, dass in einigen Hochschulen in den
Partnerldndern die administrative Verwaltungsebene (z. B. Finanzverwaltung, Projektmanage-

!5 Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die DAAD-Alumni (iber das Sachmittelprogramm des DAAD die Moglichkeit besitzen z. B. La-
borgerate im Wert von bis zu 20.000 Euro zu beantragen. Dieses Programm war jedoch nicht expliziter Untersuchungsgegenstand die-
ser Programmbereichsevaluation.
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ment oder Mitteleinwerbung) durch die Programme des DAAD nicht angesprochen wird. Aus die-
sem Grund kdénnen manche Programme nicht effektiv umgesetzt werden, da entweder die Unter-
stlitzung der administrativen Verwaltungsstrukturen fehlt oder notwendige Verwaltungsstruktu-
ren nicht in der benétigten Qualitat vorliegen (zum Beispiel standardisierte Finanzbuchhaltungs-
prozesse).

Veranderte Bedarfe auf Seiten der Geférderten, der auslandischen Partner und deutschen Hoch-
schulen werden in der Regel nach ihrer Aussage schnell durch den Programmbereich bedient, da
die Vielzahl der vorhandenen Instrumente dem DAAD Flexibilitat verschafft, auf diese zu reagie-
ren.

Der Wissenschaftsstand in allen untersuchten Programmen in den Einzelevaluationen ist nach den
durchgefiihrten Analysen auf einem hohen fachlichen und didaktischen Niveau und entspricht
damit dem aktuellen wissenschaftlichen Standard. Die MaBnahmen in den Programmen sind au-
Berdem logisch aufeinander aufgebaut. Dies wurde auch in den Fallstudien bestatigt, in denen al-
le befragten Geférderten und Umfeldakteure den DAAD Programmen - mit Ausnahme in der Fall-
studie Kolumbien - eine hohe Qualitat bescheinigten. In der Fallstudie Kolumbien wurde von ei-
nigen Gefdérderten angemerkt, dass das akademische Niveau im ersten Jahr ihres Masterstudiums
in Deutschland nicht hoch genug gewesen war. Die befragten deutschen Hochschulen erklarten
dies damit, dass das Ausgangsniveau der auslandischen Studierenden sehr unterschiedlich zu
Beginn des Masterstudiums sei und daher alle Studenten erst auf ein gemeinsames Niveau ge-
bracht werden missten.

4.1.2 Die Bedeutung der DAAD-Forderlogik fiir seine Programme

Der DAAD wird als selbstverwaltende Organisation der Wissenschaft von den deutschen Hoch-
schulen und Studierendenschaften getragen. Dieser Umstand bedingt, dass die Programme des
DAAD auf die Interessen der Hochschulen ausgerichtet sein miissen. Aus diesem Grund folgt der
DAAD einer bestimmten Férderlogik, die sich grundlegend von dem gangigen Auftragsverfahren
in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit unterscheidet.

Die Konzeption der Programme des DAAD erfolgt unter Beriicksichtigung der deutschen Hoch-
schulen, Bedarfen in den Partnerlandern und der Zielsetzungen der Geldgeber. Aus diesem Grund
muss jedes Programm des DAAD fiir alle drei beteiligten Akteure (Hochschulen, Geldgeber und
Partnerland) relevant sein. Dabei ist der DAAD auf das Mitwirken der deutschen Hochschulen in
seinen Programmen angewiesen, da diese entweder die Programme in Form von Projekten durch-
fihren oder Studienplatze flr diese bereitstellen. Daher missen die Programme des DAAD in ei-
nem standigen Dialog zwischen den Geldgebern den deutschen Hochschulen und den Partnern in
den Entwicklungs- und Schwellenléandern konstant ausgehandelt werden. Dies bedingt auch, dass
die Programme des DAAD offen fiir alle deutschen Hochschulen ausgeschrieben werden und sich
diejenigen auf die Programme bewerben, die ein gesteigertes Interesse an den jeweiligen thema-
tischen Inhalten und Landern haben.

Im Kontrast hierzu werden im Auftragsverfahren in der staatlichen deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit Programme beziehungsweise Vorhaben an die Durchflihrungsorganisationen im
Auftragsverfahren vergeben. Ausgangspunkt sind hierbei die Regierungsverhandlungen zwischen
dem BMZ und der jeweiligen Partnerregierung, die gemeinsam Schwerpunktsektoren und strate-
gische Partner identifizieren. Innerhalb der festgelegten politischen Parameter entwickelt die GIZ
beziehungsweise KfW mit den identifizierten Partnern Vorhaben, die dann als ,Dienstleistungen®
beim BMZ im Auftragsverfahren beantragt und entsprechend durchgefiihrt werden.

Wahrend somit die GIZ und KfW ihre Vorhaben selber steuern und implementieren, liegen bei der
Foérderlogik des DAAD Teile der Steuerung und der Durchfiihrung bei den deutschen Hochschulen.
Daraus ergeben sich zwei grundlegend unterschiedliche Grundverstandnisse hinsichtlich der
Steuerung und Durchfiihrung von Vorhaben beziehungsweise Programmen, die sich auch in un-
terschiedlichen strategischen Ausrichtungen niederschlagen.

Der DAAD setzt gemaB den Interessen seiner Mitglieder strategische Schwerpunkte im Hoch-

schulsektor, wahrend die deutschen Durchfiihrungsorganisationen den Schwerpunktsektoren des
BMZ folgen, in dem der Hochschulsektor ein Querschnittthema darstellt. Vor diesem Hintergrund
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ist die Schwerpunktsetzung des DAAD fir die befragten Durchflihrungsorganisationen schwer
nachvollziehbar und erschwert ihrer Ansicht nach die Zusammenarbeit mit dem DAAD, da er sich
nicht eindeutig den Schwerpunksektoren des BMZ zuordnen lasst. Allerdings wird der Mehrwert,
den der DAAD in den Partnerlandern in die deutsche EZ einbringt, von allen befragten deutschen
EZ-Organisationen positiv wahrgenommen. Der DAAD wird zudem als wertvolle und gut etablier-
te Organisation vom BMZ sowie anderen EZ-Akteuren beschrieben, die als Akteur in der Entwick-
lungszusammenarbeit in den letzten Jahren gewachsen ist. Lediglich die Zusammenarbeit gestal-
tet sich aufgrund der unterschiedlichen strategischen Ausrichtung schwierig. Aus diesem Grund
hat der DAAD im Februar 2012 ein Kooperationsabkommen mit der GIZ abgeschlossen, um die
Aktivitaten in der Zukunft besser zu verzahnen. Mit der KfW befindet sich der DAAD zurzeit in
entsprechenden Verhandlungen (siehe auch Kapitel 4.6).

4.1.3 Zielgruppenerreichung

Nach den Zielgruppenbeschreibungen der Programme des Programmbereichs soll der Programm-
bereich deutsche und ausléndische Hochschulen, deutsche Studierende, Lehrende und Forschen-
de sowie auslandische Studierende, Lehrende, Forschende und Alumni erreichen. Dabei fungieren
die deutschen und auslandischen Hochschulen sowohl als Mittler als auch als direkte Zielgruppen.

Die Ergebnisse der Einzelevaluationen zeigen hierbei ausnahmslos, dass die deutschen Hochschu-
len in den untersuchten Programmen ihre Rolle als Mittler erfolgreich einnehmen. Im Akademi-
schen Neuaufbau Sidosteuropa fungieren sie als Initiator von regionalen Netzwerken und Wis-
senschaftssystemen sowie als Wissensvermittler flir den Aufbau der Lehre in Sidosteuropa. In
den Regierungsstipendien, den AST und den Alumni-Sonderprojekten vermitteln sie Fachwissen
und Methodenkenntnisse an die durch den DAAD geftérderten Studierenden (siehe Kapitel 4.2).
Gleichzeitig nutzen sie die Programme des Programmbereiches als direkte Zielgruppe, um ihre
Forschung, ihre Internationalisierung, ihre Netzwerke und ihre Spezialisierung voranzutreiben
(siehe Kapitel 4.1.1).

Die Beteiligung der auslandischen Hochschulen an den Programmen des Programmbereiches wird
durch die Forderlogik des DAAD garantiert, in der immer eine deutsche und mindestens eine aus-
landische Hochschule zusammenarbeiten missen. Dabei konnte in den Fallstudien und Einzeleva-
luationen beobachtet werden, dass vornehmlich akademisch leistungsstarkere Hochschulen in
den Partnerlandern DAAD-F6rderung erhielten und leistungsschwéachere Hochschulen haufig nicht
gezielt durch die Programme angesprochen werden. Dies hdngt mit der Férderlogik des DAAD zu-
sammen, in der die deutschen Hochschulen ihre Partner in den Entwicklungslandern meistens
selbst auswahlen kénnen. Daher werden in einem natirlichen Auswahlprozess auslandische
Hochschulen ausgewahlt, mit denen die geforderten Ziele nach Einschatzung der deutschen
Hochschulen in der Projektlaufzeit erreicht werden kénnen, da diese die entsprechende akademi-
sche Leistungsfahigkeit vorweisen.

Auf Ebene der Geférderten zeigen die Einzelevaluationen hinsichtlich der Zielgruppenerreichung
ein differenziertes Bild. Wahrend die AST und die Regierungsstipendienprogramme ihre Zielgrup-
pen erreichen, besteht bei den Alumni-Sonderprojekten und dem Akademischen Neuaufbau Sid-
osteuropa hinsichtlich der Zielgruppen aus der Wirtschaft und der Verwaltung Nachsteuerungsbe-
darf. Beispielsweise stammt in den Alumni-Sonderprojekten nur ein geringer Anteil der teilneh-
menden Alumni aus der Wirtschaft (20 Prozent).

Insgesamt konnte in den Interviews in den Fallstudien und den Befragungen in den Einzelevalua-
tionen festgestellt werden, dass die erreichten Zielgruppen, mit Ausnahme in den AST, sich oft-
mals aus Teilnehmenden aus soziodkonomisch bessergestellten Gesellschaftsschichten der jewei-
ligen Lander zusammensetzen. Dies ldsst sich damit erklédren, dass der Zugang zu Hochschulen in
den meisten Entwicklungs- und Schwellenléandern selektiv ist, da soziale Selektionsprozesse be-
reits in der Grund- und Sekundarschule stattfinden (z. B. ist in Kenia eine qualitativ hochwertige
Sekundarschulbildung mit hohen Schulgeldern fiir die Eltern verbunden, so dass diese meistens
nur von besser gestellten sozialen Schichten geleistet werden kénnen). Da die Férderung des
DAAD jedoch auf dem akademischen Hochschulabschluss des Masters oder darliber ansetzt, ist
die Grundgesamtheit der Forderberechtigten bereits stark zu Gunsten der besser gestellten Be-
volkerungsschichten in den jeweiligen Entwicklungs- und Schwellenlandern vorselektiert. Dies
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verhindert jedoch nach Aussage aller befragten Akteure in den Fallstudien nicht die Bedarfsge-
rechtigkeit der DAAD Forderung, da unabhéangig von der durch das Bildungssystem des Partner-
landes stattfindenden Selektion trotzdem hochausgebildete Spezialistinnen und Spezialisten in
verschiedenen Fachgebieten fir die Entwicklung ihres Landes benétigt werden. Insbesondere die
interviewten staatlichen Stellen hoben hervor, dass diese Spezialistinnen und Spezialisten bend-
tigt werden, um zum einen notwendige Hochschulstrukturen aufzubauen, die eigene Spezialisten
ausbilden kdénnen. Zum anderen werden Spezialisten in den Landern gebraucht, um entsprechen-
de Industrien aufbauen zu kénnen, die den Wohlstand des Landes verbessern.

4.1.4 Bewertung der Relevanz des Programmbereiches

Die Relevanz des Programmbereiches wird vom Evaluationsteam als hoch bewertet. Dem Pro-
grammbereich gelingt es, auf die unterschiedlichen Interessen des BMZ, des AA, der deutschen
und auslandischen Hochschulen sowie der Geférderten angemessen zu reagieren. Insbesondere
durch die Vielfalt seiner Instrumente, seine AuBenstellen, die kontinuierliche Férderung und seine
Erfahrung gelingt es dem DAAD mit seinem Programmbereich auf die Bedarfe der auslédndischen
Partner einzugehen. Dabei zeichnet sich der DAAD nach Ansicht der Partner insbesondere durch
die kontinuierliche Férderung und die damit verbundene Erfahrung im Hochschulsektor aus und
wird dadurch als hochspezialisierter Akteur wahrgenommen, der sich von anderen Geberorgani-
sationen deutlich unterscheidet. Seine Vielfalt an Instrumenten ermdglicht es ihm, gleichzeitig
flexibel auf wechselnde Bedarfe seiner Partner und der Gefdrderten einzugehen und maBge-
schneiderte Programme anzubieten. Zusatzlich ist der DAAD dahingehend anerkannt, dass er ge-
forderte Studierende nicht wie andere Geberorganisationen abwirbt, und ein brain gain fir das
Land somit garantiert ist. Die deutschen Hochschulen und das deutsche Hochschulsystem bieten
den auslandischen Partnern zudem einen Mehrwert, da sie von dessen foderaler Struktur und der
Organisation von Lehre und Forschung lernen und Strukturen und Prozesse flir ihren Kontext
adaptieren kénnen.

Dieser Mehrwert, den der DAAD in die deutsche EZ einbringt, wird von allen relevanten Akteuren
wahrgenommen. Die unterschiedliche strategische Ausrichtung des DAAD und die damit einher-
gehende Forderlogik gestaltet jedoch eine Zusammenarbeit mit den Durchflihrungsorganisationen
der deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit als schwierig. Wahrend die GIZ und die
KfW Vorhaben im Auftragsverfahren durchfiihren, die relevant fiir das Partnerland und das BMZ
sein mussen, muss der DAAD zusatzlich beachten, dass das Programm relevant fiir die deutschen
Hochschulen ist, auf deren Mitwirken er als Mitgliedsorganisation der deutschen Hochschulen an-
gewiesen ist. Um jedoch die Zusammenarbeit mit den deutschen Durchfiihrungsorganisationen
weiter zu verbessern, ist der DAAD bereits aktiv auf die GIZ zu gegangenen, und hat mit ihr eine
Kooperationsvereinbarung abgeschlossen. Mit der KfW steht er zudem zurzeit in Verhandlungen
Uber zuklnftige Formen der Kooperation.

Der Mehrwert der deutschen Hochschulen fir die EZ und AKBP wird durch die anderen deutschen
EZ- und AKBP-Organisationen noch nicht ausreichend wahrgenommen. Aus diesem Grund ist die
Nachfrage nach den deutschen Hochschulen von deren Seite gering. Hier konnten Optimierungs-
potenziale durch das Evaluationsteam identifiziert werden, in dem die Schnittstellen mit der deut-
schen EZ und AKBP starker hervorgehoben werden, um Nachfrage von Seiten der deutschen EZ
und AKBP zu generieren und die deutschen Hochschulen als alternative Akteure besser in Wert zu
setzen. Gleiches gilt flr die Schnittstelle zur deutschen Wirtschaft, wo eine hohe Nachfrage nach
Kooperationen mit dem DAAD und seinen Alumni besteht. Der DAAD sollte seine Scharnierfunkti-
on zwischen Entwicklungslandern, deutschen Hochschulen und Wirtschaft starker einnehmen und
mogliche Anknlpfungspunkte fiir die deutsche Wirtschaft an die Programme des DAAD starker
kommunizieren.

Weitere Optimierungspotenziale konnten in der Abdeckung der Bedarfe durch den Programmbe-
reich identifiziert werden. So bestehen hohe Bedarfe an den auslandischen Hochschulen nach
verbesserter Infrastruktur, um Forschung auf hohem akademischem Niveau durchzufiihren. Dem
DAAD ist es jedoch zurzeit nur in einem sehr begrenzten Rahmen gestattet, Infrastruktur zu fi-
nanzieren, da dieses ein klassisches Betdtigungsfeld der finanziellen Zusammenarbeit ist (vor al-
lem durch die KfW). Dartber hinaus bestehen Bedarfe auf Seiten der Gefdrderten Didaktik und
Lehrmethoden wahrend des Master und PhD Stipendiums in Deutschland zu erlernen, damit sie in
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der Lage sind, Master- und PhD-Studierende im Herkunftsland zu unterrichten und anzuleiten.
Diese Bedarfe werden durch die Programme des Programmbereiches bisher nicht ausreichend
bedient. Gleichzeitig wurde deutlich, dass haufig durch die Programme des Programmbereiches
nur spezifische Bereiche der Partnerorganisation bedient werden und oft die administrative Ver-
waltungsebene der Hochschulen (z. B. Finanzbuchhaltung) nicht angesprochen wird. Dies hat zur
Folge, dass einzelne Programme oft keinen holistischen Ansatz zur Organisationsentwicklung ver-
folgen und teilweise Chancen ausgelassen werden, Programme effektiver umzusetzen, da entwe-
der die Unterstlitzung der administrativen Verwaltungsstrukturen fehlt oder notwendige administ-
rative Verwaltungsstrukturen nicht in der bendtigten Qualitat vorliegen. Hier sollte entweder
durch die stérkere strategischere Abstimmung der unterschiedlichen Programme des Programm-
bereiches untereinander oder durch die Erganzung einzelner Programme mit Komponenten, die
auf die administrativen Verwaltungsstrukturen abzielen, ein holistischerer Ansatz gewahlt wer-
den.

Die Evaluation kommt zudem zu dem Schluss, dass sich alle untersuchten Programme auf dem
aktuellen Stand der Wissenschaft befinden, auf einem hohen fachlichen und didaktischen Niveau
durchgefihrt werden und logisch aufgebaut sind. Weiterhin ziehen die deutschen Hochschulen in
Form von Hochschulkooperationen, der Erweiterung ihrer personlichen und institutionellen Netz-
werke, der Einrichtung weiterer international ausgerichtete Studiengange etc. einen hohen Nut-
zen aus den Programmen des DAAD.

Auch hinsichtlich der Zielgruppenerreichung kann festgestellt werden, dass alle relevanten Ziel-
gruppen durch den Programmbereich erreicht werden. Die Selektivitat der Bildungssysteme in
den meisten Partnerlandern bedingt jedoch, dass durch den DAAD eher Zielgruppen ausgebildet
werden, die soziobkonomisch besser gestellt sind. Zudem bedingt die Forderlogik des DAAD, dass
vornehmlich leistungsstarkere Hochschulen in den Partnerlandern und nicht leistungsschwachere
auslandische Hochschulen durch den Programmbereich angesprochen werden. Dieser Fokus steht
jedoch auf der Ebene der Geférderten nicht in einem Spannungsverhaltnis zu den Bedarfen des
jeweiligen Landes, da fiur die Entwicklung der Lander hochausgebildete Spezialistinnen und Spe-
zialisten in verschiedenen Fachgebieten bendtigt werden, um notwendige Hochschulstrukturen
oder Industrien aufzubauen.

4.2 Effektivitat des Programmbereiches

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse bezliglich des Kriteriums Effektivitdt beschrieben.
Das Kapitel ist entlang der vier Interventionsbereiche untergliedert, die gemeinsam mit dem
DAAD bei der Rekonstruktion der Wirkungslogik des Programmbereiches identifiziert wurden.
Diese sind: Human Capacity Development, Starkung von Hochschulstrukturen, Vernetzung und
Alumni-Arbeit. Eine detaillierte Darstellung des Wirkungsgefliges befindet sich im Anhang.

4.2.1 Zielerreichung im Bereich Human Capacity Development

In seiner ersten Zieldimension strebt der Programmbereich an, durch Capacity Development auf
der individuellen Ebene change agents fir die Partnerlander auszubilden und weiterzuentwickeln.
Hierzu sollen die Geférderten und Alumni in einem ersten Schritt Fach- und Methodenkenntnisse
durch die Programme des Programmbereiches gewinnen. Die Ergebnisse der Einzelevaluationen
zeigen, dass sowohl die Geforderten als auch die Alumni Fachwissen erwerben. In den AST geben
- werden die Kategorien ,trifft eher zu" und ,trifft voll und ganz zu" zusammengenommen - 97
Prozent der Befragten in der Online-Befragung an, dass sie zusatzliches Fachwissen durch das
Programm erworben haben, wahrend im Akademischen Neuaufbau Stidosteuropa dies 87 Prozent
angeben. In den Regierungsstipendienprogrammen wird Fachwissen an 92 Prozent beziehungs-
weise 93 Prozent (Agypten), 96 Prozent (Mexiko) und 97 Prozent (Kasachstan) der Geférderten
vermittelt (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4: Vermitteltes Fachwissen durch die Programme des Programmbereiches

Aufbaustudiengange (N=365)
Regierungsstipendien Agypten GERLS (N=103) 6%
Regierungsstipendien Agypten GERSS (N=47) 6%
Regierungsstipendien Mexiko (N=245)
Regierungsstipendien Kasachstan (N=74)
Akademischer Neuaufbau Suidosteuropa (N=459) 10%
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

Insgesamt konnten diese Ergebnisse in den Fallstudien und den qualitativen Erhebungen besta-
tigt werden. Auch alle befragten Vorgesetzten der DAAD-Stipendiaten gaben an, dass die DAAD-
Alumni nach ihrem DAAD-Stipendium bessere Fach- und Methodenkenntnisse besitzen sowie
besser in der Lage sind, selbststandig zu arbeiten.

Auch die Methodenkenntnisse konnten durch die Programme des Programmbereiches bei den Ge-
forderten und Alumni verbessert werden, obgleich nicht im gleichen MaBe wie das Fachwissen. In
den AST gaben in den Online-Befragungen — werden die Kategorien ,trifft eher zu" und ,trifft voll
und ganz zu" zusammengenommen - 91 Prozent an, dass sie durch das Programm neue Metho-
denkompetenzen erworben haben. Im Akademischen Neuaufbau Stidosteuropa haben 71 Prozent
der Geférderten und in den Regierungsstipendien 80 Prozent beziehungsweise 85 Prozent (Agyp-
ten), 94 Prozent (Mexiko) und 87 Prozent (Kasachstan) zusatzliche Methodenkenntnisse durch
die Programme gewonnen (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Vermitteltes Methodenwissen durch die Programme des Programmbereiches
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In den qualitativen Analysen in den Einzelevaluationen und den Fallstudien stellten sich dabei un-
terschiedliche Erfolgsfaktoren fir die Vermittlung von Fachwissen und Methodenkompetenzen
heraus. In den Programmen, die auf die unmittelbare Anwendung des erlernten Wissens im Beruf
auBerhalb des Hochschulsektors abzielen (zum Beispiel AST), konnte die Praxisorientierung der
Programme als Erfolgsfaktor identifiziert werden. DAAD-Alumni und -Geforderte, die in diesen
Programmen an Projektarbeit, Workshops fiir selbststéandige Losungen, Fallbeispielen oder Plan-
spielen teilgenommen hatten, hoben ihr neu gewonnenes Fachwissen und Methodenkompetenzen
deutlicher hervor als DAAD-Alumni und Geforderte, die durch klassische Formen der Didaktik
(zum Beispiel Vorlesungen oder Seminare) unterrichtet worden sind. Weiterhin wurde in diesen
Programmen die Einbindung von Akteuren aus der Wirtschaft in Form von Workshops, Seminaren
oder Vorlesungen als Erfolgsfaktor hervorgehoben, da die DAAD-Alumni und -Geférderten in die-
sen Veranstaltungen ihr neu gewonnenes Wissen und ihre neu erlernten Methoden testen und
anwenden konnten.

In den mehr wissenschaftlich ausgerichteten Programmen, wie den Regierungsstipendien, DIES
oder dem Akademischen Neuaufbau Siidosteuropa, konnte vor allem der Austausch auf Augen-
hoéhe mit Hochschulexperten als Erfolgsfaktor herauskristallisiert werden. In der Projektférderung
wurde in allen qualitativen Analysen und Fallstudien die Méglichkeit des Austausches zwischen
Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftlern und Forschenden hervorgehoben, der es ermdglicht, éhn-
liche Herausforderungen auf Augenhdhe zu besprechen und gemeinsame Lésungen fiir diese zu
entwickeln. Dies war insbesondere in den Programmen sehr erfolgreich, in denen die entwickel-
ten Losungen gleich pilotiert und implementiert werden konnten. In der Férderung von Individu-
en wurde die Vermittlung von modernen Forschungsmethoden in Deutschland an Geférderte und
Alumni betont, die es ihnen ermdglichten neues Fach- und Methodenwissen zu erlernen, da die-
ses aufgrund der nicht vorhandenen Ausstattung in den Entwicklungslandern nicht mdglich ist.
Allerdings fihrt dies teilweise - trotz der stattfindenden Diskussionen in den Auswahlkommissio-
nen - auch dazu, dass Geforderte und Alumni auch Kenntnisse erlangen, die sie mangels guter
Infrastruktur in ihren Heimatldandern nicht anwenden koénnen. Stellvertretend kann hierfir ein
Beispiel aus dem Regierungsstipendienprogramm in Agypten dienen. Hier betrieb ein Mediziner
im Rahmen seines PhD-Vorhabens in Deutschland Stammzellenforschung. Nach seiner Riickkehr
nach Agypten hatte er aber keine Méglichkeit seine Forschung fortzusetzen, da es in Agypten
kein Stammzellenlabor gibt. In diesen Sachverhalt muss allerding auch darauf hingewiesen wer-
den, dass innerhalb der Férderung von Individuen die Passung zwischen den vermittelten fachli-
chen Forschungsmethoden mit den Forschungsbedingungen im jeweiligen Entwicklungsland auch
in der Verantwortung der einzelnen deutschen Professoren bzw. Hochschulen liegt, da diese nicht
immer abschlieBend durch den DAAD beurteilt werden kann.

Neben dem Fach- und Methodenwissen wird auch die interkulturelle Kompetenzi¢ der geférderten
deutschen und auslandischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Studierender durch
den Programmbereich geférdert. Die Einzelevaluationen der AST, des Akademischen Neuaufbaus,
der Regierungsstipendien, dass sowohl das Kulturwissen und die Motivation/das Interesse an der
anderen Kultur zunehmen. Die Perspektivibernahmefahigkeit bleibt mit Ausnahme der AST-
Geforderten, die im Durchschnitt den langsten Deutschlandaufenthalt vorweisen, konstant bezie-
hungsweise ricklaufig. Eine Erklarung hierfiir findet sich im Antwortverhalten der Geférderten,
die zu Beginn der Forderung ihre Perspektivibernahmefahigkeit nach Erfahrungen aus anderen
Evaluationen (zum Beispiel der Evaluation des Freiwilligendienstes ,weltwarts") sehr hoch ein-
schatzen. Im Verlauf des Programms revidieren sie meistens diese Einschatzung, sodass am Ende
des Programms eine realistischere Einschatzung erfolgt, die nur geringfligig von der ersteren ab-
weicht.

6 Ausgehend von dem Erkenntnisinteresse des DAAD an der Verdnderung des interkulturellen Verstandnisses der Geférderten wurde
fur die Operationalisierung des interkulturellen Verstédndnisses der gegenwartige Stand der Forschung geprift. Dabei stellte sich her-
aus, dass in zahlreichen Theorien und Modellen zur interkulturellen Kompetenz drei Facetten von zentraler Bedeutung sind: Kulturwis-
sen, Perspektivibernahmeféhigkeit und Motivation/Interesse an der Kultur des Gastlandes. Die Erfassung des interkulturellen Ver-
sténdnisses erfolgt deshalb entlang dieser drei Aspekte. Die Befragten wurden aufgefordert, sich anhand von drei beziehungsweise vier
Aussagen zu jedem der drei Aspekte vor und nach der Férderung auf einer vierstufigen Skala selbst einzuschatzen. Fir die Auswertung
wurden diese Fragen einer internen Konsistenzpriifung unterzogen und zu Indices zu den drei Aspekten Kulturwissen, Perspektiviiber-
nahmefahigkeit und Motivation/Interesse an der Kultur des Gastlandes zusammengefasst. Die relevanten Daten wurden anschlieBend
bi- und multivariat untersucht.
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Die Ergebnisse der Online-Befragungen der Einzelevaluationen konnten in den qualitativen Erhe-
bungen bestatigt werden. In diesen sagten alle befragten Geforderten und alle interviewten Vor-
gesetzten aus, dass sie beziehungsweise die Geférderten durch die DAAD-F&rderung ihre inter-
kulturellen Kompetenzen verbessern konnten. Hierbei konnte im Falle der AST, des Hochschuldia-
logs und der Regierungsstipendien insbesondere der Aufenthalt in Deutschland als Erfolgsfaktor
identifiziert werden. Der Deutschlandaufenthalt trug nach Aussage aller Geférderten dazu bei zu
erfahren, wie man sich in einem anderen Kulturkreis mit anderen kulturellen, beruflichen und ge-
sellschaftlichen Anforderungen zurechtfindet. In der Einzelevaluation der AST wurde zudem die
internationale Zusammensetzung der AST hervorgehoben. Durch die Arbeit mit Studierenden aus
anderen Kulturkreisen, mussten die Geforderten ihrer Ansicht nach Vorurteile abbauen, sich in
andere Denkweisen hineinversetzen und unterschiedliche gesellschaftliche und politische Ansatze
tolerieren. Dies wurde auch von allen sieben befragten AST-Studiengangleiterinnen und Studien-
gangleitern bestatigt.

In der Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa hingegen wurden die Tref-
fen zwischen den Teilnehmenden aus den verschiedenen stidosteuropdischen Landern in der Fall-
studie und den qualitativen Erhebungen als Erfolgsfaktor hervorgehoben. Hier auBerten alle Ge-
forderten, dass sie zu Beginn der Projekte beim Treffen Studierender beziehungsweise Wissen-
schaftlerinnen/Wissenschaftler aus den stidosteuropaischen Nachbarlandern unsicher und befan-
gen gewesen seien, da sie zum ersten Mal auf Personen aus den anderen Landern trafen. Diese
Unsicherheit habe sich jedoch nach ihren Aussagen rasch gelegt, da man die Nachbarn durch das
Programm schnell besser kennen und schatzen gelernt hat. Insbesondere die jiingeren Geforder-
ten waren zu Beginn der Projekte ihrer Angabe zur Folge sehr neugierig, da das Projekt fir einige
die erste Gelegenheit zum Austausch mit Menschen aus den Nachbarlandern darstellte.

Der Programmbereich und seine Programme férdern darliber hinaus die Bindung seiner Geférder-
ten an Deutschland. In den Fallstudien und den qualitativen Interviews der Einzelevaluationen
zeigte sich diese Bindung insbesondere in den Wiinschen aller Geférderten, aus privaten Griinden
oder Uberlegungen fiir eine Fortbildung in der Zukunft noch einmal nach Deutschland zuriickzu-
kehren (siehe auch Kapitel 4.2.4). Allerdings wurde in diesen qualitativen Analysen auch deutlich,
dass zwar alle Alumni und Geforderten (N=101), die zwischen 2 Monaten und 2 Jahren in
Deutschland waren, eine hohe Deutschlandbindung aufweisen, aber 82% (N=83) Uber keine
Partnerschaften” nach Deutschland oder zu deutschen Organisationen verfligten. Einzige Aus-
nahme bildeten dabei Partnerschaften zu deutschen Hochschulen sowie ihren deutschen Betreue-
rinnen und Betreuern. Faktoren fir ausbleibende Partnerschaften auBerhalb des Hochschulsek-
tors sind zum einen fehlendes Wissen Uber beispielsweise Vorhaben der deutschen EZ im jeweili-
gen Land und zum anderen fehlende Plattformen und Foren, Giber die man entsprechende Kon-
takte auch zur deutschen Wirtschaft herstellen kénnte. Im Hochschulsektor sind Kontakte zudem
naturgemaB individualisiert und basieren auf privaten Kontakten, die bei Bedarf aktiviert werden,
um gemeinsame Projekte oder Publikationen voranzutreiben. Ein stellvertretendes Beispiel hierflr
ist ein DAAD-Alumni in Kenia, der mit einem Wissenschaftler der Universitat Potsdam in den letz-
ten Jahren verschiedene gemeinsame Publikationen veroéffentlicht hat.

In den Programmen des Programmbereichs, die einen Deutschlandaufenthalt beinhalten, erlan-
gen die Geforderten und Alumni auBerdem ein differenziertes Deutschlandbild. In den Regie-
rungsstipendienprogrammen und den AST tragt der Deutschlandaufenthalt dazu bei, neue Kennt-
nisse Uber das Studienland Deutschland zu gewinnen. In der Einzelevaluation des Regierungssti-
pendienprogramms in Agypten (GERLS) gaben - wenn die Kategorien ,trifft voll und ganz zu"
und ,trifft eher zu" zusammengenommen werden - beispielsweise 90 Prozent (N=98) der in der
Online-Befragung Befragten an, dass sie die zentralen Werte der deutschen Kultur kennenlernen
konnten. Gleichzeitig wurde Deutschland von 100 Prozent (N=98) als ein bedeutendes 6konomi-
sches Land wahrgenommen, in dem Menschen aus verschiedenen Kulturen friedlich zusammen-
leben und in dem jeder seine Meinung auBern kann. Zudem dominierte bei 93 Prozent (N=98) die
Wahrnehmung, dass sich die deutschen Hochschulen im internationalen Vergleich durch eine ho-

7 Als Partnerschaften wurden in dieser Evaluation Beziehungen zwischen Personen oder Organisationen definiert, die sich durch einen
regelmaBigen fachbezogenen Austausch (wochentlich, monatlich, vierteljahrlich, etc.) auszeichneten oder bspw. gemeinsame Projekte
durchfiihren. Ad-hoc oder anlassbezogene Kontakte wurden nicht als Partnerschaften definiert.
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he Qualitat in der Forschung sowie moderne Lehr- und Lernmethoden auszeichnen; auch wurden
die deutschen Hochschulen von 79 Prozent (N=98) als offen gegenliber internationalen Studie-
renden wahrgenommen.

Diese Ergebnisse werden auch von den in der Online-Befragung befragten Alumni in der Einzele-
valuation der AST bestatigt, in der 59 Prozent (N=364) der DAAD-Geférderten angeben, dass
deutsche Hochschulen in ihrem jeweiligen Feld international fir ihre Forschung anerkannt sind
und 48 Prozent (N=364) aussagen, dass die deutschen Universitaten international fiir innovative
und sich auf dem neuesten Stand befindende Lehrmethoden bekannt sind. Es konstatieren
67 Prozent (N=361) darlber hinaus, dass Deutschland ein Rechtsstaat ist und 69 Prozent
(N=364) geben an, dass Deutschland in ihrem beruflichen Feld innovative Technologien imple-
mentiert und entwickelt.

Auch die qualitativen Analysen in beiden Einzelevaluationen und den Fallstudien bestatigen diese
Ergebnisse. Zum Beispiel nahmen 91 Prozent der qualitativ befragten AST-Alumni (N=23)
Deutschland als ein Land wahr, in dem die Hochschulen sehr professionell arbeiten und die Mitar-
beiter eine sehr hohe Arbeitsmoral besitzen. Darliber hinaus waren sie vom fachlichen Niveau der
Wissenschaft beeindruckt sowie der angewandten Didaktik, die es ermdglichte, wissenschaftliche
Probleme kritisch und offen zu diskutieren.

Gleichzeitig profitieren die Gefdrderten des Programmbereiches von verbesserten Deutschkennt-
nissen in den Programmen, in denen dies eine Zielsetzung ist. Dabei zeigen die Ergebnisse, dass
die Deutschkenntnisse der Gefbrderten beziehungsweise Alumni zur alltaglichen Verstandigung
ausreichend sind, aber zur aktiven Teilnahme oder Mitgestaltung von akademischen Diskussionen
in einigen Fallen nicht hinreichend ausgepragt sind. Im Regierungsstipendienprogramm in Agyp-
ten (GERLS) kdénnen sich beispielsweise 100 Prozent in Alltagssituationen auf Deutsch zurechtfin-
den, wahrend 36 Prozent an wissenschaftlichen Diskussionen auf Deutsch teilnehmen kénnen. In
den AST koénnen dies 63 Prozent beziehungsweise 24 Prozent. Im Akademischen Neuaufbau Sud-
osteuropa hingegen kann die Mehrheit der Deutschkursteilnehmenden gute oder sehr gute
Deutschkenntnisse aufbauen (siehe Abbildung 6). Mehrheitlich kénnen sie ihre Sprachkenntnisse
zur Meisterung von Alltagssituationen einsetzen (86 Prozent; N=36). An wissenschaftlichen Dis-
kussionen kénnen sich 17 Prozent (N=36) aktiv beteiligen.

Abbildung 6: Vermittelte Deutschkenntnisse — Akademischer Neuaufbau Siidosteuropa

Deutschkenntnisse - Vor Teilnahme

Deutschkenntnisse - Derzeit | 11% 50% 8%

0% 25% 50% 75% 100%
® schlecht ausreichend m®befriedigend gut sehr gut

Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (N=36)

In den qualitativen Analysen und den Fallstudien flhrten alle befragten Geférderten, die Uber
wenig Deutschkenntnisse verfigten, mit Ausnahme der Befragten in den Fallstudien in Serbien,
diesen Umstand auf die folgenden Faktoren zuriick: Zum einen wurde der Deutschkurs in der Re-
gel als zu kurz empfunden. Die Befragten sagten einheitlich aus, dass dieser Kurs eine gute Vor-
bereitung liefert, jedoch nicht ausreichend ist, um die deutsche Sprache auf einem hohen Niveau
zu erlernen. Zum anderen findet in der Uberwiegenden Mehrzahl der Individualstipendien oder
Projektférderung die Kommunikation ausschlieBlich auf Englisch statt, so dass dadurch die erlern-
ten Deutschkenntnisse nicht weiter vertieft werden. Trotz der negativen Auswirkungen auf die
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Deutschkenntnisse wurde dieses Vorgehen von allen Befragten, die in Deutschland studierten o-
der forschten, positiv beurteilt, da sie das Erlernte in ihrem beruflichen Alltag meistens auf Eng-
lisch anwenden missen. Darliber hinaus stellten die Befragten heraus, dass sie auch Deutsch-
kenntnisse verlernt hatten, da sie die Sprache in ihren Heimatlandern und in ihrem Beruf selten
anwenden kdnnen. In der Fallstudie in Serbien verfligten die Befragten Uber gute bis sehr gute
Deutschkenntnisse, da die Deutschkurse durch den Akademischen Neuaufbau Sidosteuropa in
der Regel langer waren und durch Folgeprojekte nach der DAAD-F6rderung mehr Kontakt nach
Deutschland bestand als in den anderen Léandern.

Dabei besetzen die Geférderten und Alumni nach ihrer Riickkehr in das Heimatland beziehungs-
weise die Heimatregion insbesondere im Hochschulsektor schnell einflussreiche Positionen mit
Projekt- beziehungsweise Personalverantwortung, in denen sie ihre neu gewonnen Fertigkeiten in
ihrem Beruf gewinnbringend einbringen und als change agents agieren kdénnen. So geben bei-
spielsweise 50 Prozent der Befragten in der Online-Befragung der Einzelevaluation der AST an,
dass ihnen aufgrund ihres Studiums in Deutschland mehr Respekt von anderen Kolleginnen und
Kollegen entgegen gebracht wird und sich ihre berufliche Position verbessert hat. 43 Prozent
konnten zudem mehr Verantwortung in ihrem Beruf Ubernehmen und fihlen sich befahigt, Ma-
nagementaufgaben zu (bernehmen. Weiterhin konnten 33 Prozent aufgrund ihres AST-Studiums
ein hoheres Gehalt erlangen (siehe Abbildung 7). Diese Ergebnisse konnten auch in der Einzele-
valuation der Regierungsstipendien bestatigt werden (siehe Abbildung 17).

Abbildung 7: Beruflicher Nutzen des AST-Programmes
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Quelle: Universitdt Oldenburg 2011

Weiterhin zeigte sich in der Einzelevaluation der AST, dass die Geférderten und Alumni in héhere
Managementpositionen aufsteigen, je ldnger das Stipendium und Studium zurlickliegt. So steigt
der Anteil der Geforderten und Alumni im Top-Management neun bis zwolf Jahre nach dem Stu-
dium stark an, wahrend der Anteil von Geférderten und Alumni in niedrigen Managementpositio-
nen bereits nach sechs bis neun Jahren nach dem Studium abnimmt. Dagegen konnte in den
qualitativen Erhebungen in sechs von zehn Féllen sowie in den Fallstudien in Kolumbien und Ke-
nia beobachtet werden, dass die erhéhte Bereitschaft der Geférderten und Alumni, ihren Arbeit-
geber nach ihrer Férderung zu wechseln, sich verzégernd auf deren beruflichen Aufstieg auswirkt.
Durch den Wechsel zu einem neuen Arbeitgeber missen sich die Geférderten und Alumni erst
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wieder neu in der Organisation positionieren, bevor sie in hohere berufliche Positionen aufstei-
gen. Darlber hinaus treffen sie ihren Aussagen nach in den neuen Organisationen nicht immer
auf Vorgesetzte, die ihren beruflichen Werdegang férdern, da diese Vorgesetzten vor ihrer Forde-
rung nicht in die berufliche Planung des Alumni eingebunden waren. Dies trifft insbesondere auf
den Wirtschaftssektor und in geringerem MaBe auf den offentlichen Sektor zu.

Ahnliches konnte in den Regierungsstipendienprogrammen festgestellt werden. Auch dort beset-
zen die Geforderten wie im Falle Mexikos zu 33 Prozent (N=78) Flihrungspositionen, in denen sie
Projektverantwortung tragen. 38 Prozent (N=78) haben in ihren Fihrungspositionen sowohl Per-
sonal- als auch Projektverantwortung und 21 Prozent (N=78) erwarteten, innerhalb der kom-
menden funf Jahre Personal- beziehungsweise Projektverantwortung zu Gbernehmen. Die Fallstu-
dien und qualitativen Erhebungen verdeutlichten jedoch auch, dass der berufliche (Wieder-)
Einstieg der Geforderten insbesondere in der offentlichen Verwaltung und der Wirtschaft von Ta-
tigkeiten mit zundchst niedrigem Anforderungsprofil und niedrigen Lohnen gepragt ist. Allerdings
wurde von der Mehrheit der Geférderten davon ausgegangen, dass das Studium in Deutschland
die beruflichen Karrieremoglichkeiten verbessert, sobald der Einstieg in ein Unternehmen/eine
Institution geschafft ist und eine gewisse Etablierung im Beruf erfolgt ist. Dies wurde auch von
zwei von neun interviewten Vorgesetzten (22 Prozent) bestatigt.

Im Hochschulsektor stellt sich bei den Geférderten in den Regierungsstipendien die Situation da-
gegen anders dar. Diese haben feste Arbeitsvertrage mit ihren Hochschulinstitutionen im Heimat-
land, in denen festgelegt ist, dass sie nach Riickkehr mit Master oder PhD eine hdhere Position
erlangen.

Ahnliches konnte in der Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa auch bei
69 Prozent (N=185) der Geférderten beobachtet werden, die ihre heu gewonnenen Fahigkeiten
entweder jetzt oder in den kommenden fiinf Jahren in Flhrungspositionen im Hochschulsektor
einsetzen. So verfiigen 11 Prozent (N=185) der Gefdrderten in ihren jetzigen Fiihrungspositionen
Uber Personalverantwortung, wahrend 34 Prozent (N=185) Themenverantwortung in diesen be-
sitzen. 5 Prozent (N=185) der Geftrderten in diesen Positionen verfligen Uber Personal- und
Themenverantwortung. Ein stellvertretendes Beispiel hierfiir kann aus der Fallstudie in Serbien
berichtet werden. In dieser waren zwei Interviewpartnerinnen, die Prasidentin der Akkreditie-
rungskommission und die Vizerektorin der Universitat Belgrad, ehemalige DAAD-Stipendiatinnen.
Sie gaben an, dass ihre Erfahrungen, die sie aufgrund ihres Stipendiums in Deutschland gemacht
haben, eine neue, umfassendere Perspektive auf Lehre und Forschung gegeben haben. Diese Er-
fahrungen haben sie dazu motiviert, sich fiir die Hochschulpolitik ihres Landes einzusetzen, um
dort entsprechende Veranderungen anzustoBen.

Die ausgebildeten beziehungsweise weiterqualifizierten change agents bedienen dabei nach den
Befunden in den Fallstudien vorhandene Bedarfe nach Fach- und Flhrungskraften sowohl in der
Wirtschaft als auch in Forschung und Wissenschaft. In Kenia ist der DAAD beispielsweise nach
Aussage aller befragten Umfeldakteure der groBte Stipendiengeber im Hochschulsektor. Der
DAAD vergibt jahrlich circa 300 Master- und PhD-Stipendien, vornehmlich in Form von Sur-Place
und Drittlandstipendien, die nach Aussage aller befragten kenianischen Hochschulen hochqualifi-
zierte Experten ausbilden, die von ihnen stark nachgefragt werden. Dabei werden diese Experten
in Fachbereichen ausgebildet, die den Schwerpunkten der kenianischen Entwicklungsstrategie
2030 entsprechen. In Vietnam und Serbien wird nach den Ergebnissen der durchgefiihrten Inter-
views mit Partnerorganisationen und Geférderten auch ein Beitrag zur Deckung des Bedarfs an
Fach- und Fihrungskraften geleistet — sowohl hinsichtlich der Quantitat verfligbarer Fachkrafte
als auch hinsichtlich der Qualitat ihrer Ausbildung. Der Schwerpunkt liegt dabei vor allem auf der
Qualifizierung von Fach- und Flhrungskraften in der Verwaltung und im Hochschulsektor. Fach-
und Fuhrungskrafte der Privatwirtschaft sind kein Schwerpunkt der DAAD-Aktivitédten. Dies ent-
spricht in Vietnam explizit den Prioritdten der viethamesischen Regierung. In Kolumbien werden
Fach- und Fihrungskrafte zur Deckung der vorhandenen Bedarfe sowohl in der Wirtschaft als
auch in der Forschung und Wissenschaft durch den DAAD ausgebildet.

Darlber hinaus konnte in dem AST-Programm und den Regierungsstipendienprogrammen sowie
in den Fallstudien beobachtet werden, dass die Geférderten ihr Wissen aktiv in die (Herkunfts-)
Organisationen einbringen, um Verdanderungen in diesen zu bewirken. Dabei fallt auf, dass Wis-
sen Uberwiegend lber informelle Kanadle in die jetzige Organisation weitergegeben wird und sel-
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ten Uber strukturierte Kanale wie Workshops oder Schulungen. Alle befragten Geférderten, Alum-
ni und Vorgesetzten bestdtigten in den gefiihrten Interviews die informelle Wissensweitergabe,
indem sie aussagten, dass diese vornehmlich Uiber Gesprache zwischen dem Geférderten und an-
deren Mitarbeitern erfolgt. Abbildung 8 zeigt die Ergebnisse der Online-Befragung fir die Einzele-

valuation der AST.

Abbildung 8: Wissenstransfer in die jetzige Organisation — Einzelevaluation AST
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Inwiefern die change agents durch die Wissensweitergabe und durch ihre neu erworbenen Quali-
fikationen dauerhafte Veranderungen in ihren (Heimat-)Organisationen bewirken konnten, ist je-
doch differenziert zu betrachten. Nach den Online-Befragungsergebnissen in den beiden Einzele-
valuationen kénnen durchschnittlich in insgesamt circa 55 Prozent der Organisationen durch die
AST oder die Regierungsstipendien Veranderungen bewirkt werden. Beispielsweise konnten bei
21 Prozent beziehungsweise 65 Prozent der Befragten, wenn die ersten beiden Kategorien zu-
sammengezdhlt werden, die Organisationen durch die AST beziehungsweise das Regierungssti-
pendium in Mexiko neue Ideen und Konzepte entwickeln. 25 Prozent beziehungsweise 57 Prozent
der Organisationen konnten wiederum ihre Handlungsfahigkeit erhéhen, indem sie ihre Struktu-

ren verbesserten (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Verdnderungen in den (Herkunfts-)Organisationen —Einzelevaluation AST und Regierungs-
stipendien
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Bei der Betrachtung der Befragungsergebnisse mit Blick auf die Sektoren der
(Herkunfts-) Organisationen konnten Unterschiede beobachtet werden. So werden im Bildungs-
und Hochschulsektor, gefolgt vom EZ-Sektor, durch die AST und die Regierungsstipendien die
meisten Veranderungen in den Organisationen bewirkt. Im offentlichen Sektor und in der Wirt-
schaft werden die wenigsten Verdnderungen erreicht. Dies deckt sich mit den Befunden aus den
qualitativen Erhebungen und Fallstudien, in denen auch beobachtet werden konnte, dass die Ge-
forderten und Alumni groBeren Herausforderungen im offentlichen Sektor und der Wirtschaft be-
gegneten, wenn sie Veranderungsprozesse anstoBen wollten, als beispielsweise im Hochschulsek-
tor. Identifizierte Faktoren hierfiir waren zum einen die zuvor angesprochene Wechselbereitschaft
der Alumni beziglich ihres Arbeitsplatzes, die sie in neue Organisationen bringt. Hier mlssen sie
sich oft erst wieder eine Position erarbeiten, in der sie Verdnderungen anstoBen kénnen. Zum
anderen sind sie oft die einzigen DAAD-Gefdrderten in ihrer Organisation — unabhangig vom Ar-
beitswechsel. Somit kénnen sie nicht auf andere DAAD-Alumni wie zum Beispiel im Hochschul-
sektor zurtickgreifen, die sie in ihren Bemihungen fiir Veranderungen unterstiitzen. Dies ist im
Hochschulsektor anders, da hier der DAAD breiter aufgestellt ist und finanziell mehr Mittel zur
Verfliigung hat. Allerdings zeigen sich im Hochschulsektor auch Synergien, die durch die Kombi-
nation verschiedener Programme entstehen, die sich auf bestimmte Organisationen richten. Hier
konnten durch die Kombination von Individual- und Projektférderung Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, in denen Geférderte und Alumni einfacher Veranderungen bewirken k&énnen
(siehe Kapitel 4.6). Im Wirtschaftssektor und im o6ffentlichen Sektor sind DAAD-Geforderte und
Alumni meistens Einzelkampfer, die auf wenig Unterstiitzung bei ihren Vorgesetzten stoBen. Dar-
Uber hinaus war es aufféllig, dass in diesen Sektoren, wenn Veranderungen angestoBen wurden,
nur diejenigen interviewten Geférderten initiativ handelten, die bereits mindestens finf bis sechs
Jahre im Berufsleben standen. Weiterhin konnte festgestellt werden, dass Vorgesetzte, die auch
im Ausland studiert haben, eher Veranderungen durch die Geférderten und Alumni zulassen als
Vorgesetzte, die keine Ausbildung im Ausland hatten.

4.2.2 Zielerreichung im Bereich Starkung der Hochschulen
In der zweiten Zieldimension soll der Programmbereich des DAAD die Hochschulstrukturen in den
Partnerlandern starken. Dabei ist es das Ziel, regionale und nationale Wissens- und Innovations-

systeme zu starken sowie die Qualitat in Lehre, Forschung und Management zu steigern, um so-
mit den Hochschulen den Anschluss an wissenschaftliche Standards zu ermdglichen.
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Zu diesem Zweck wird vom Programmbereich und in den Programmen angestrebt, die Anzahl an
Spezialistinnen und Spezialisten in Fachbereichen sowie insgesamt die Anzahl an Hochschullehre-
rinnen und -lehrern in den Entwicklungslandern zu erhdhen. In den Fallstudienlandern wurde
deutlich, dass die Hochschulsysteme einen hohen Mangel an ausreichend qualifizierten Hoch-
schullehrerinnen und -lehrern und Spezialistinnen und Spezialisten haben, da die Anzahl der Stu-
dierenden in den vergangenen Jahren stark gestiegen ist. Dies flihrt beispielsweise in Kenia zu
Engpéassen in der Lehre und der Ausbildung von Doktorandinnen und Doktoranden, da die Anzahl
der Hochschullehrerinnen und -lehrer mit PhD-Abschluss zu gering ist. Nach Schatzungen des zu-
standigen kenianischen Ministeriums fir Hochschulbildung benétigt Kenia in den nachsten funf
Jahren 1000 ausgebildete Doktorandinnen und Doktoranden pro Jahr. Die aktuelle Ausbildungsra-
te liegt jedoch bei 220 Doktorandinnen und Doktoranden pro Jahr. Ahnliche Herausforderungen
konnten in Vietham beobachtet werden, wobei hier bereits ein Mangel auf der Ebene von Master-
Absolventen besteht.

Vor diesem Hintergrund leistet der DAAD nach Aussagen aller befragten Umfeldakteure in den
Fallstudien einen wesentlichen Beitrag zur Ausbildung bendétigter Fachkrafte im Hochschulsektor
des jeweiligen Landes. So wird vor allem in Kenia, Vietnam und Kolumbien nach Aussage der be-
fragten Akteure Uber die Sur-Place- und Drittlandstipendien sowie lber die Regierungsstipendien
in diesen Landern ein signifikanter Beitrag zur Erhdhung der Anzahl der Hochschullehrerinnen
und -lehrer und Spezialistinnen und Spezialisten in den Fachbereichen geleistet. Darliber hinaus
werden durch die Regierungsstipendien insbesondere in Agypten Nachwuchswissenschaftlerinnen
und -wissenschaftler fir den Hochschulsektor ausgebildet. Durch die geférderten Studien- und
Forschungsaufenthalte in den Regierungsstipendienprogrammen ist der wissenschaftliche Nach-
wuchs in der Lage, neues Fachwissen aufzubauen und neue Arbeitsweisen, Forschungs- und
Lehrmethoden sowie internationale wissenschaftliche Standards kennenzulernen (siehe Kapitel
4.2). Neben dem Aufbau von Wissen tragt die Férderung dazu bei, die formelle Qualifikation von
Lehrpersonal zu verbessern beziehungsweise die Anzahl von qualifizierten Dozentinnen und Do-
zenten zu erhohen. Der grundsatzliche Beitrag der Regierungsstipendien zur Qualifizierung von
wissenschaftlichem Nachwuchs wird auch explizit durch die Erkenntnisse aus der Online-
Befragung bestatigt. Hier stimmte eine groBe Mehrheit der Befragten in allen Landern der Aussa-
ge zu, dass die Forderung einen Beitrag zur Qualifizierung von wissenschaftlichem Nachwuchs
und von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern leiste. GroBe Zustimmung gab es auch fir
die Aussage, dass die Programme die Qualifizierung von akademischem Lehrpersonal verbesser-
ten, beim Aufbau neuer Forschungs- und Lehrmethoden helfen und Hochschulstrukturen starkten
(siehe Abbildung 15).

Zudem tragen die institutionellen Forderungen des Programmbereiches auch dazu bei, die Anzahl
von qualifizierten Dozentinnen und Dozenten zu erhéhen beziehungsweise den Anschluss an wis-
senschaftliche Standards herzustellen. Dies geschieht nicht nur, wie oben erwahnt, durch die
Qualifikation von Individuen die einen Aufenthalt in Deutschland absolvieren und entsprechend
profitieren, sondern auch durch die Aktivitaten im Rahmen von Exceed und die fachbezogenen
Partnerschaften, die in den Fallstudien in Vietham und Kolumbien untersucht wurden. Wahrend
sich die fachbezogenen Partnerschaften mit Hochschulen in Entwicklungslandern auf Strukturbil-
dung in Form von Curricula-Entwicklung, Einrichtung internationaler Studiengéange sowie die ge-
genseitige Anerkennung von Universitatsabschlissen konzentrieren, sind die Exceed-Aktivitaten
umfangreicher aufgestellt (zum Beispiel Etablierung gemeinsamer Studiengange, Entwicklung
neuer Lehrmaterialien, Gastdozenturen, gemeinsame Fachveranstaltungen, Etablierung von Spit-
zenforschung, Starkung von Nord-Sid- und Std-Sid-Netzwerken) und leisten auch einen Beitrag
zur Erhéhung der Anzahl von qualifizierten Dozentinnen und Dozenten. Ein weiteres stellvertre-
tendes Beispiel konnte in der Fallstudie in Kolumbien identifiziert werden. Dort konnte durch den
Programmbereich nach Angaben der Verantwortlichen aus einer Hochschule die Anzahl der Do-
zentinnen und Dozenten mit Promotion von neun auf 18 verdoppelt werden.

Aus Sicht der interviewten Studierenden in Kenia, Kolumbien und Vietnam hat die Qualifizierung
und Erhéhung der Anzahl der Dozentinnen und Dozenten auch zu einer Verbesserung der Qualitat
der Lehre geflihrt sowie den Anschluss ihrer Hochschulen an wissenschaftliche Standards gefér-
dert. Die Dekanate der besuchten Universitaten in Kolumbien und Vietnam bestatigten zudem,
dass durch die erhdhte Anzahl an promovierten Dozentinnen und Dozenten auch die Forschungs-
intensitat gestiegen sei. Inzwischen sei beispielsweise die Publikationsproduktivitat der Forscher
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im Bereich Maschinenbau die hoéchste in diesem Bereich in Kolumbien. Allerdings wurde in allen
Landern auch darauf hingewiesen, dass eine starkere Vermittlung von Lehrmethoden notwendig
sei, um ausgebildete DAAD-Geforderte und Alumni besser fiir die Lehre an ihren Hochschulen zu
qualifizieren.

Zusatzlich werden in Kenia durch die Etablierung von Exzellenzzentren durch die Programme des
Programmbereiches nach Aussage aller befragten Akteure der Fallstudie die Qualitat der Lehre
und Forschung verbessert. Hierbei konzentriert der DAAD verschiedene Programme seines Pro-
grammbereiches auf ausgewahlte Hochschulen beziehungsweise Fakultdten, indem beispielsweise
Hochschulpartnerschaften, Sur-Place-Stipendien und das DIES-Programm kombiniert werden. An
der Universitat Nairobi konnte hierdurch eine flihrende Fakultat fir Augenheilkunde in Afrika
etabliert werden, in der circa die Halfte aller Augenarzte in ganz Afrika ausgebildet werden. Ne-
ben der kontinuierlichen Foérderung der Fakultat, war die Kombination der unterschiedlichen In-
strumente des DAAD ein entscheidender Erfolgsfaktor fir die Entwicklung dieses Exzellenzzent-
rums. Diese Kombination ermdglichte Capacity Development sowohl auf administrativer als auch
akademischer Ebene. Ahnliches konnte am College for Basic Sciences an der Universitat Nairobi
beobachtet werden, das durch den Programmbereich mit Stipendien und Managementkursen un-
terstlitzt wurde. An dieser Fakultat sind 50 Prozent der Angestellten durch den DAAD qualifiziert
worden. Die Fakultdt hat heutzutage den hdchsten Anteil an akademischem Personal mit PhD-
Abschluss (200 von 250 Angestellten haben ein PhD) sowie die hochste Publikationsrate (460
Veroffentlichungen in 2011) und ist somit die angesehenste Fakultat in ihrem Fachbereich in Ke-
nia.

In Vietnam tragen auBerdem nach Aussage aller befragten Akteure in der Fallstudie die oben be-
nannten Exceed-Aktivitdten, die auch das Ziel haben, Exzellenzzentren aufzubauen, zur Erhéhung
der Qualitat der Lehre und Forschung bei. Vor allem durch die Entwicklung neuer Curricula, die
Einrichtung neuer Studiengange sowie die gegenseitige Anerkennung von Universitatsabschlis-
sen (zum Teil Doppel-Abschlisse) werden neue Ausbildungsmdglichkeiten mit hohem akademi-
schen Standard in Vietham geschaffen. Diese Ansatze tragen maBgeblich zu den von der vietna-
mesischen Regierung verfolgten Initiativen zur Verbesserung und Professionalisierung von Curri-
cula entlang internationaler Standards sowie zur Erhéhung der Anzahl von Absolventinnen und
Absolventen mit Master- und PhD-Abschlissen bei. Davon profitiert nicht nur die aktuelle Gene-
ration von Studierenden und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, sondern auch kinftige.

Die Ergebnisse der Online-Befragungen der Projektleiterinnen und -leiter sowie Projektpartner
des Akademischen Neuaufbaus Slidosteuropa verdeutlichen ebenso den Beitrag des Programm-
bereiches zur Verbesserung der Qualitdt der Lehre und Forschung in Serbien. So geben
80 Prozent (N=77) der Projektpartner und 64 Prozent (N=33) der Projektleiterinnen und -leiter
an, dass durch den Stabilitatspakt die Methodik und Didaktik der Lehre an den Partnerhochschu-
len verbessert zu einer Aktualisierung der fachlichen Inhalte beigetragen wurde (83 Prozent;
N=74 beziehungsweise 78 Prozent; N=33). Daruber hinaus verweisen 73 Prozent (N=76) der
Projektpartner und 56 Prozent (N=32) der Projektleiterinnen und -leiter darauf, dass das Pro-
gramm zur Akkreditierung von Studiengdngen nach Bologna-Standards beitragt. Ein stellvertre-
tendes Beispiel hierfir ist die Einrichtung eines englischsprachigen Studiengangs an einer Univer-
sitat im Bereich Bauingenieurswesen innerhalb des Projektes des Akademischen Neuaufbaus
Slidosteuropa. Dieser wurde zwei Jahre lang von der Universitat angeboten, musste dann jedoch
aufgrund der Bologna-Reform eingestellt werden. Die Inhalte des Curriculums wurden aber wei-
testgehend in ein neu konzipiertes PhD-Programm Uberflihrt, welches ebenfalls gemeinsam mit
den Projektpartnern aufgesetzt wurde und sich zum Zeitpunkt der Fallstudie im Akkreditierungs-
prozess befand. Ein weiteres Beispiel stellt die Chemie-Fakultat einer Universitat dar, an der Uber
den mehr als zehnjéhrigen Forderzeitraum gemeinsam mit den Projektpartnern Sommerschulen
entwickelt wurden, in denen die Teilnehmenden den Umgang mit Forschungsinstrumenten zur
Analyse chemischer Strukturen erlernten.

Durch die gezielte Vernetzung der stidosteuropaischen Hochschulen im Akademischen Neuaufbau
Sudosteuropa und die etablierten Exzellenzzentren in Kenia und Vietnam starkt der Programmbe-
reich auch nationale und regionale Wissens- und Innovationssysteme in den Partnerlandern. Die
Ergebnisse aus der Fallstudie in Serbien zeigen hierbei, dass der Akademische Neuaufbau Sud-
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osteuropa zum Aufbau von Wissenschaftssystemen in Sidosteuropa beitrdgt. So werden sich
nach Aussage der in der Fallstudie befragten Umfeldakteure in zwei der sechs besuchten Projekte
des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa zukiinftig regionale Exzellenzcluster aus den Netz-
werken bilden. Zudem sehen alle sechs interviewten Projektpartner in der Bildung von Netzwer-
ken und Wissenschaftssystemen mit den stdosteuropdischen Partnerlandern einen auBeror-
dentlich groBen Mehrwert des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa. In ihrer Bewertung be-
reichere der Austausch von Ideen und Forschungsvorhaben lber diese Wissenschaftssysteme die
eigene Forschung und stelle sie ins Verhaltnis zum allgemeinen Forschungstrend in Slidosteuro-
pa. AuBerdem stellen nach Meinung aller befragten Projektpartner die durch den Stabilitatspakt
geforderten Hochschulkooperationen fiir viele Fakultdten, insbesondere vor dem Hintergrund der
zehnjahrigen Isolation Serbiens, die erste Mdglichkeit flir eine professionelle Zusammenarbeit mit
den Nachbarlédndern dar, Uber die sie die Lehre und Forschung an ihren Fakultaten verbessern
konnen. Dabei sprechen diese interviewten Projektpartner den deutschen Hochschulen eine
Schlisselrolle in der Vermittlung zwischen den verschiedenen stidosteuropdischen Hochschulen
zu. Ihrer Meinung nach waren diese Wissenschaftssysteme und Netzwerke ohne die Vermitt-
lungsrolle der deutschen Hochschulen nicht zu Stande gekommen, auch wenn andere Férdermit-
tel zur Verfliigung gestanden hatten.

Diese Ergebnisse werden von den weiteren qualitativen Erhebungen und der Online-Befragung
der Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa bestatigt. In der Online-
Befragung geben beispielsweise 88 Prozent (N=80) der Projektpartner und 70 Prozent (N=34)
der Projektleiterinnen und -leiter an, dass die entstandenen Netzwerke durch den Akademischen
Neuaufbau Stdosteuropa die Lehre an den Partnerfakultaten bereichern und akademische Impul-
se fur die Entwicklung von Wissenschaftssystemen geben. Gleichzeitig ermdglichen diese Netz-
werke den slidosteuropaischen Hochschulen nach Angabe der Projektleiterinnen und -leiter
(90 Prozent; N=34) und Projektpartner (97 Prozent; N=80) Anschluss an den wissenschaftlichen
Diskurs zu bekommen.

Weiterhin stimmen 69 Prozent (N=80) der Projektpartner damit Uberein, dass durch die deut-
schen Projektpartner ein Zugang zu weiteren europdischen Kooperationspartnern beziehungswei-
se Projektmitteln geschaffen wird, liber die die Modernisierung ihres Hochschulsystems unter-
stltzt werden kann. Dabei sprechen 55 Prozent (N=80) der Projektpartner den deutschen Hoch-
schulen eine entscheidende Rolle zu, da sie der Ansicht sind, dass der Austausch zwischen den
Hochschulen in Stidosteuropa - selbst wenn andere Férdermittel vorhanden waren — nur durch
die Vermittlung der deutschen Projektpartner zu Stande gekommen ist.

Dariber hinaus gelingt es dem Programmbereich auch in Kenia nationale und regionale Wissens-
und Innovationssysteme aufzubauen. In der Fallstudie konnte beobachtet werden, dass durch
den Programmbereich das International Centre for Insect Physiology and Ecology (ICIPE) und das
International Livestock Research Institute (ILRI) mit Stipendien unterstiitzt werden. Beide Insti-
tute tragen zum Capacity Development im Bereich Wissenschaft und Technologie bei und sind
Teil des NEPAD-Prozesses der Afrikanischen Union. Sie bringen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler aus Afrika zusammen, um Forschung in den Bereichen Armutsreduzierung und nachhal-
tige Entwicklung zu starken.

Neben den regionalen und nationalen Wissenssystemen werden die Hochschulstrukturen durch
den Programmbereich zusatzlich durch die Verbesserung der akademischen Hochschulverwaltung
und des Hochschulmanagements gestarkt. Dies geschieht vornehmlich durch die institutionelle
Férderung des Programmbereiches, zum Beispiel durch die Hochschulpartnerschaften, das oben
erwahnte Exceed-Programm oder das DIES-Programm. Dabei war jedoch auffallig, dass die Re-
form von administrativen Verwaltungsstrukturen kein Schwerpunkt des Programmbereiches ist.
In Vietnam konnte durch das Exceed-Programm an den besuchten Hochschulen eine Sensibilisie-
rung hinsichtlich bendétigter Verwaltungsreformen erreicht werden. Systematische Verdnderungen
konnten trotz vereinzelter Professionalisierungen jedoch nicht beobachtet werden.

Im Gegensatz hierzu konnte durch das DIES Programm ein regionales Qualitatssicherungssystem

in Ostafrika etabliert werden, an dem 46 Hochschulen teilnehmen. Die Implementierung des Pro-
grammes erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Inter-University Council for East Africa (IUCEA)
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der Ostafrikanischen Union (East African Community), der deutschen Hochschulrektorenkonfe-
renz, dem DAAD und der Universitat Oldenburg. Das Programm bildete Prasidentinnen und Prasi-
denten, Vize-Prasidentinnen und Vize-Prasidenten und Dekaninnen und Dekane in Qualitatssiche-
rung aus. Darlber hinaus wurden 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der partizipierenden Hoch-
schulen in Qualitatssicherungsprozessen weiterqualifiziert, damit sie an ihren Hochschulen die
Position einer Direktorin oder eines Direktors flir Qualitatssicherung nach ihrer Ausbildung Uber-
nehmen konnten. Weiterhin wurde ein Peer Review Mechanismus zwischen den Hochschulen im-
plementiert. In der Fallstudie in Kenia und in den anderen Ostafrikanischen Landern*® wurden
durch das DIES-Programm Qualitatssicherungsabteilungen in den besuchten Hochschulen etab-
liert, die alle interne Qualitatssicherungsstrategien fiir ihre Hochschulen eingefiihrt hatten. Zu-
satzlich war die Kenianische Kommission fiir Hochschulbildung am Programm beteiligt, die die
Existenz von internen Qualitatssicherungsstrategien an den Hochschulen als Voraussetzung fiir
die Akkreditierung von Curricula in der Zukunft einfihren wird. Aus den anderen teilnehmenden
ostafrikanischen Ldndern (Tansania, Uganda, Ruanda und Burundi) sind ebenfalls nationale
Kommissionen/Regulierungsbehérden sowie Hochschulen beteiligt, so dass auch der regionale In-
tegrationsprozess unterstiitzt wird.

Zudem wurden durch das DIES-Programm Dekane und Angestellte im mittleren Management fir
Hochschulmanagement und -verwaltung ausgebildet. Dies hat in allen besuchten Hochschulen in
der Fallstudie in Kenia zu Reformen geflihrt. Exemplarisch hierfiir steht die Einfihrung von per-
sOnlichen Zielvereinbarungen fiir Angestellte an einer Hochschule, die ihre Leistung und Karriere-
entwicklung besser strukturieren sollen, oder die Professionalisierung von Projektmanagement-
prozessen durch die Entwicklung und Einfllhrung von Qualitatshandblichern an einer weiteren
Hochschule.

Ubergreifend konnte in den Erhebungen festgestellt werden, dass die Stérkung von Hochschul-
strukturen besonders dort erfolgreich war, wo verschiedene Programme und Instrumente des
Programmbereiches kombiniert wurden. So wurden zum Beispiel bei den Exzellenzzentren Sur-
Place- und Drittlandstipendien mit dem DIES-Programm und den Hochschulpartnerschaften kom-
biniert. Dadurch wurden durch einen Mehrebenenansatz verschiedene Ebenen (mittleres Ma-
nagement, Top Management und Forscher) in der jeweiligen Hochschule erreicht. Dies flihrte
auch dazu, dass eine kritische Masse an Personen in der Organisation erreicht wurde, die Veran-
derungen initileren konnten. Zudem konnte die kontinuierliche Férderung Uber zum Teil zehn
Jahre als Erfolgsfaktor identifiziert werden.

4.2.3 Zielerreichung im Bereich Vernetzung

In der dritten Zieldimension soll durch den Programmbereich und seine Programme die Entwick-
lung von Kooperations- und Netzwerkstrukturen der Std-Sitd-, Nord-Siuid-, Stid-Nord- und Nord-
Siid-Std-Austausch sowie der interkulturelle Austausch geférdert werden. Dies soll den Wissens-
transfer und die Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft und die Bekanntheit des Innovations-
standort Deutschland steigern. Hierbei steht auch die Schaffung von gemeinsamen Strukturen
zwischen Deutschland und den Partnerldandern im Fokus, um neue Kooperationspartner in
Deutschland fiir weitere Programme zu gewinnen.

Hierzu foérdert der Programmbereich (ber seine institutionelle Férderung u. a. sowohl Hoch-
schulkooperationen zwischen Deutschland und Entwicklungslandern als auch zwischen verschie-
denen Entwicklungslandern. In den Fallstudien in Kenia, Kolumbien, Serbien und Vietham konn-
ten Kooperationen zwischen deutschen und auslandischen Hochschulen durch den Programmbe-
reich formalisiert werden, da eine Grundvoraussetzung flir die Kooperationen ein formelles Ko-
operationsabkommen zwischen den teilnehmenden Hochschulen ist. Aus diesem Grund tragen die
Aktivitaten des Programmbereichs auf institutioneller Ebene dazu bei, diese Kooperationsstruktu-
ren zwischen deutschen und beispielsweise viethamesischen Universitaten zu starken und zu er-
weitern. Wahrend sich die fachbezogenen Partnerschaften mit Hochschulen in Entwicklungslén-
dern auf Strukturbildung in Form von Curricula-Entwicklung, Einrichtung internationaler Studien-

'8 Djes wurde durch eine unabhéngige Evaluation des DIES Programmes belegt, die durch den DAAD beauftragt wurde. (Lemaitre, M.,
Matos, N. & Teichler, U. 2011).
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gange sowie die gegenseitige Anerkennung von Universitatsabschlissen konzentrieren, sind die
Exceed-Aktivitaten wie erwahnt umfangreicher aufgestellt. Hier wird ein weitaus starkerer Fokus
auf die Starkung von Netzwerken und Kooperationsstrukturen gelegt.

In den Fallstudien in Vietnam, Kenia und Kolumbien war der Startpunkt fir alle der inzwischen
institutionellen Kontakte und Kooperationen der personliche Kontakt von Studierenden bezie-
hungsweise Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, teils auch DAAD-Stipendiatinnen und
-Stipendiaten, mit Kolleginnen und Kollegen in Deutschland. Auf dieser Basis entwickelten sich
schlieBlich systematischere Kooperationsansatze. Dieser Transfer von personlicher auf institutio-
nelle Ebene ist aber ein zeit- und ressourcenintensiver Prozess, der nicht immer gelingt. Daher
wird auch nur in Einzelféllen aus einem personlichen ein institutionalisierter Kontakt.

Allerdings konnten durch die Programme des Programmbereichs in der Fallstudie Vietham nicht
nur Kooperationen und Netzwerke von vietnamesischen Hochschulen mit Deutschland und deut-
schen Hochschulen gefoérdert (d. h. Nord-Std), sondern auch der akademische Austausch in der
Region und die Stid-Sid-Netzwerkbildung vorangetrieben werden. Besonders haufig sind hier Ko-
operationen mit Hochschulen/Institutionen im benachbarten Kambodscha und Laos. Stellvertre-
tend hierfur ist eine vietnamesischen Hochschule an der darliiber nachgedacht wird, das in der
Hochschulpartnerschaft neu entwickelte Curriculum auch Partnern in diesen Landern zur Verfi-
gung zu stellen, um den entwickelten Studiengang auch dort anbieten zu kénnen. Ein wichtiger
Teil der Aktivitaten der Vietnam Academy of Water Resources im Rahmen des dortigen Exceed-
Netzwerks ist u. a. die Entwicklung neuer Kurse fiir die Trainingszentren der Akademie — auch in
anderen Landern der Region. Damit werden neue Ausbildungsmdglichkeiten in der Region fur die
Region geschaffen.

Hierbei sind insbesondere die Exceed-Kooperationen ein Ausgangspunkt fur Sud-Sud-
Kooperationen und -Netzwerkaktivitaten auch Uber die Region hinaus. So finden sich weitere
Hauptpartner des vietnamesischen CNRD-Netzwerks beispielsweise in Agypten, Brasilien, Chile,
Indonesien, Jordanien, Mexiko, Mosambik und Nepal- entsprechend international sind auch die
Kooperationsaktivitaten im Netzwerk. Die entstehenden regionalen und globalen Netzwerke sind
allerdings nicht tber die DAAD- beziehungsweise Exceed-Kooperationsabkommen hinaus formali-
siert.

Uber den ,Akademischen Neuaufbau Siidosteuropa“ férdert der Programmbereich zudem den
Aufbau von Netzwerken zum Austausch von Studierenden, Graduierten und Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern innerhalb Sidosteuropas sowie mit Deutschland. Darlber hinaus werden
auch Ausbildungszentren fir die Region gefordert. Die Ergebnisse der Online-Befragung der Ein-
zelevaluation zeigen, dass alle drei Zielgruppen des Programmes (Geforderte, Projektpartner und
Projektleiterinnen und -leiter) zahlreiche Kontakte* aufgebaut haben. Im Durchschnitt konnten
die Projektleiterinnen und -leiter 30 Kontakte (N=32) und die Projektpartner 18 Kontakte (N=78)
mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus (anderen) stidosteuropdischen Landern auf-
bauen. Die Geférderten haben insgesamt durchschnittlich 26 Kontakte mit anderen Studierenden
und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aufgebaut (N=471). Dabei standen alle drei Ziel-
gruppen mit zahlreichen dieser Kontakte zum Zeitpunkt der Befragung noch in Kontakt. So stan-
den die Gefdrderten zum Befragungszeitpunkt noch mit durchschnittlich acht Personen aus Sid-
osteuropa in Kontakt. Die Projektpartner standen hingegen mit durchschnittlich elf Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern aus Stidosteuropa in Kontakt.

Auch die Einzelevaluation der AST zeigte, dass die AST den Aufbau beziehungsweise Ausbau von
Kooperations- und Netzwerkstrukturen férdern. In dieser gaben neun der zehn (90 Prozent) Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprachspartner an, dass sich aus dem AST Kooperationen mit Hoch-
schulen in Entwicklungslandern entwickelt haben, die den Nord-Sid- beziehungsweise den Sid-
Nord-Dialog fordern. Die Form der Kooperationen ist dabei unterschiedlich und reicht von Studie-
renden- und Wissenschaftleraustauschen liber gemeinsame Publikationen zu gemeinsamen Stu-
diengangen, die aus den AST entstanden sind. Beispielsweise entwickelte eine Hochschule mit ei-
ner stidafrikanischen Hochschule ausgehend vom AST ein PhD-Programm an der stidafrikanischen

% Fiir diese Evaluation wurde ein Kontakt als wechselseitige Adressierung zwischen zwei Personen definiert.
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Hochschule, das durch ein weiteres DAAD-Projekt geférdert wurde. Im Zuge der Kooperation gin-
gen viele Studenten der deutschen Hochschule fiir ihren PhD an die stdafrikanische Hochschule.
Um diese Abwanderung zu verhindern, griindete daraufhin die deutsche Hochschule ihr eigenes
PhD-Programm und verschrankte dieses mit der sldafrikanischen Universitdt. An einer anderen
Hochschule gab der AST den AnstoB flir ein weiteres Programm, in dem Lehrkrafte Partneruniver-
sitdten in Entwicklungslandern dabei unterstiitzten, dhnliche Studiengange aufzubauen. In einer
weiteren Hochschule entstanden mithilfe der AST-Alumni drei Kooperationen mit Hochschulen in
China, Nepal und Stidamerika. In diesen Kooperationen finden Lehraustausche und gemeinsame
Forschungsprojekte statt.

Daruber hinaus werden tber die Forderung von Individuen weitere Kooperationsstrukturen durch
den Programmbereich gefordert. In der Fallstudie in Kenia wurde deutlich, dass der Programmbe-
reich die folgenden wissenschaftlichen Netzwerke durch Master- und PhD-Stipendien starkt: Afri-
can Network of Scientific and Technological Institutions (ANSTI), Collaborative Masters Prog-
ramme in Agricultural and Applied Economics in Eastern, Central and Southern Africa (CMAAE),
ICIPE, ILRI, Integrated Watershed Management (IWM) und Natural Products Research Network
for Eastern and Central Africa (NAPRECA). Ziel all dieser Netzwerke ist es, die Forschungskapazi-
taten in ihren jeweiligen Fachbereichen zu stérken und die Vernetzung zwischen den verschiede-
nen Forscherinnen und Forschern in Afrika zu férdern. NAPRECA hat beispielsweise zurzeit 80 ak-
tive Mitglieder in elf afrikanischen Landern. Es besitzt ein funktionsfahiges Sekretariat an der
Universitat Nairobi und organisiert jahrliche Symposien, um den Austausch von Forschungser-
gebnissen zwischen seinen Mitgliedern zu ermdglichen. Darliber hinaus bietet es Wissenschaftler-
austausche und DAAD-Master- und PhD-Stipendien an den teilnehmenden Hochschulen an. CMA-
EE wiederum ist ein formales afrikanisches Netzwerk, das die Forschung, Entwicklung und Star-
kung von Kleinbauern - insbesondere weiblichen — unterstiitzt. Es hat mit der Hilfe der DAAD-
Stipendien ein Kooperationsnetzwerk mit sechs Hochschulen in finf afrikanischen Léandern etab-
liert, die gemeinsam einen Masterstudiengang in diesem Themengebiet anbieten. Dieser Master-
studiengang wird jedes Jahr von circa 60 bis 80 Studierenden besucht, die die Hauptmodule des
Studiengangs auBerhalb ihres Heimatlandes belegen miissen.

In den Einzelevaluationen und den Fallstudien wurde deutlich, dass ein Erfolgsfaktor fur den Auf-
bau von Kooperations- und Netzwerkstrukturen zwischen den Hochschulen die Initiierung von
kleinen Netzwerken ist, die dann im Verlauf der Forderung stetig erweitert werden. Diese ermdg-
lichten es, angebahnte Kooperationen zwischen Hochschulen zunachst ,im Kleinen" zu festigen,
bevor diese auf andere Hochschulen ausgedehnt wurden. Positiv hierauf wirkte sich auch eine
lange Férderdauer aus wie beim ,Akademischen Neuaufbau Studosteuropa®. Diese ermdglicht den
partizipierenden Hochschulen in diesem Programm ein gegenseitiges Kennenlernen in den ersten
Férderjahren, so dass gute Beziehungen aufgebaut werden konnten. In den folgenden Jahren
konnten dann gemeinsame Aktivitaten wie Sommerschulen oder kleinere Forschungsprojekte
durchgeflihrt werden, auf denen aufbauend gréBere Strukturveranderungen (z. B. Veranderung
der Curricula) vorgenommen werden konnten.

Die Kooperations- und Netzwerkstrukturen férdern zugleich den Kompetenzaufbau und die Profi-
lierung der deutschen Hochschulen in der EZ. So konnten beispielsweise alle befragten deutschen
Hochschulen im Akademischen Neuaufbau Sidosteuropa Uber das Programm ihre Forschungs-
netzwerke mit der Region ausbauen und ihre Internationalisierungsstrategie vorantreiben.
Exemplarisch hierfir ist ein Projekt, indem gemeinsame internationale Publikationen mit allen an
dem Netzwerk beteiligten Hochschulen realisiert wurden.

Auch die Einzelevaluation der AST zeigte, dass der Kompetenzaufbau der deutschen Hochschulen
durch den Programmbereich geférdert wird. Nach Aussage aller sieben interviewten Studien-
gangleiterinnen und Studiengangleiter und aller drei befragten Hochschulleitungen in der Einzele-
valuation konnten die AST aufgrund ihrer langen Férderdauer zur Internationalisierung der jewei-
ligen Hochschule beitragen. Alle zehn Befragten gaben an, dass ihre Hochschulen beziehungswei-
se Fakultdten durch die AST Erfahrungen sammeln konnten, die anderen international ausgerich-
teten Studiengangen zugutekommen. So konnten aufgrund dieser Erfahrungen in einer Hoch-
schule beispielsweise weitere Programme in der internationalen Zusammenarbeit akquiriert wer-
den, wahrend an einer anderen Hochschule ein gemeinsamer Studiengang mit gegenseitiger An-
erkennung des Abschlusses als Spin-off aus dem AST entstanden ist. FUnf (71 Prozent) dieser
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Befragten gaben darliber hinaus an, dass der jeweilige AST als Leuchtturm-Projekt in der existie-
renden Internationalisierungsstrategie der Hochschule verankert worden ist. Eine Hochschule ist
zurzeit aufgrund der Impulse des AST Kandidat fiir die Exzellenzinitiative im Bereich Internatio-
nales. Eine andere hat den AST repliziert und sieben weitere Studiengéange nach dessen Vorbild
geschaffen.

Dabei tragen die aus den AST oben beschriebenen entstandenen Hochschulkooperationen nach
Aussage dieser Interviewpartnerinnen und Interviewpartner auch dazu bei, die deutschen Hoch-
schulen besser in den internationalen Diskurs einzubinden. Uber die gemeinsamen Forschungs-
projekte, Publikationen und Austausche entstehen neue Kontakte, die den deutschen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern und Lehrenden zusatzlichen Zugang zum internationalen
Diskurs geben.

Allerdings werden selten neue Kooperationspartner durch den Programmbereich in Deutschland
gewonnen. In der Regel spielt die Einbindung von anderen Akteuren aus dem auBeruniversitdaren
Bereich nach Aussage der befragten Hochschulen in den Einzelevaluationen der AST und des
Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa eine geringe Rolle. In Deutschland beschrankt sich die
Zusammenarbeit im Wesentlichen auf das Mitwirken von z. B. deutschen EZ-Organisationen in
den Beiraten fir Studiengange und die gegenseitige Teilnahme an Konferenzen. In Einzelfallen
wurden jedoch engere Kooperationen beobachtet, in denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
EZ-Organisationen als Gastdozentinnen und -dozenten an den Hochschulen gewonnen oder ge-
meinsame Projekte mit der Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (GIZ) zum Beispiel im
Bereich Umwelt im Amazonasgebiet durchgefiihrt wurden. Mit der Wirtschaft besteht keine struk-
turierte Zusammenarbeit. Nach Aussage der befragten Gesprachspartnerinnen und Gesprachs-
partnern aus den Hochschulen fehlt zum einen meist die Nachfrage auf Seiten der auBeruniversi-
taren Partner nach einer Zusammenarbeit. Zum anderen sind die Ressourcen der Hochschulen
begrenzt, um aktiv diese Kooperationen zu gestalten.

Die Starkung der Kooperations- und Netzwerkstrukturen durch den Programmbereich tragt auch
zur Steigerung der Sichtbarkeit der deutschen Wissenschaft und des Innovationsstandortes
Deutschland bei. In allen Fallstudienldndern wird Deutschland nach Aussage aller befragten Ak-
teure als attraktiver und sehr sichtbarer Kooperationspartner wahrgenommen. Deutschland wird
dabei aufgrund der Stipendienvergabe und des Aufbaus von Kooperationsstrukturen durch den
DAAD von den Gefdrderten als ein Hochschulstandort mit hohen akademischen Standards und ei-
ner guten Forschungs- und Lernumwelt wahrgenommen - mit einer flilhrenden Position und her-
vorragendem Ruf vor allem in ausgewahlten Spezial-Feldern, wie z. B. dem Ingenieurswesen o-
der im Bereich Umwelt/Nachhaltigkeit. In Serbien wird die deutsche Forschung in einigen Berei-
chen wie im Fach Chemie als weltweit fihrend wahrgenommen. Deshalb wiirden Studierende und
Graduierte aus Serbien und Kenia bei freier Wahl auch ein Auslandssemester oder Praktikum in
Deutschland einer Erfahrung in den USA vorziehen.

4.2.4 Zielerreichung im Bereich Alumni-Arbeit

In der vierten Zieldimension soll durch den Programmbereich eine aktive Alumni-Arbeit gestaltet
werden, die eine langfristige Bindung an Deutschland auf Ebene der (ehemaligen) Stipendiatin-
nen und Stipendiaten aufbaut. Darliber hinaus sollen durch die Alumni deutsche Unternehmen bei
Investitionen in Partnerlandern unterstutzt werden.

Zu diesem Zweck werden die Alumni des Programmbereiches und der deutschen Hochschulen zu
Weiterbildungen nach Deutschland eingeladen, um ihre Fachkenntnisse zu vertiefen und zu aktu-
alisieren. Bei der Online-Befragung im Rahmen der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte
zeigte sich, dass die Mehrheit der Alumni vertiefendes Fachwissen (92 Prozent; N=402) oder me-
thodisches Wissen (83 Prozent; N=401) erworben haben. Allerdings relativieren flnf der sieben
Projektverantwortlichen aus den telefonischen Interviews diese Einschdtzungen. Ihnen zufolge
stellen die Alumni-Sonderprojekte nur dann ein gutes Instrument zur fachlichen Weiterbildung
dar, wenn die Profile der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gut mit der thematischen Ausrichtung
der Sommerschule Gbereinstimmen und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer interessiert an neu-
en Wissensinhalten sind. Darliber hinaus schrankt der begrenzte zeitliche Rahmen von einer Wo-
che die Mdglichkeiten einer tiefergehenden Weiterbildung ein. Nach Einschatzung der finf Pro-
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jektverantwortlichen eignen sich die Weiterbildungen vielmehr zur Vorstellung des Standes der
Wissenschaft in den jeweiligen Sektoren sowie zur Vorstellung aktueller Technologien, welche An-
reize und Ideen fir kinftige Arbeit und Projekte geben kénnen, denn als umfassende und tiefge-
hende WeiterbildungsmaBnahme.

Weiterhin identifizierten die funf Projektverantwortlichen eine homogene fachliche und/oder regi-
onale Zusammensetzung nach thematischer Ausrichtung als einen Erfolgsfaktor fiir die Alumni-
Sonderprojekte. So erlduterten drei dieser fiinf Projektverantwortlichen, dass ihre Sommerschu-
len von fachlich oder regional zu heterogenen Gruppen besucht wurden, was den fachlichen Nut-
zen der Sommerschule fiir die Alumni eingeschrankt hatte. So wilinschte sich einer der Projekt-
verantwortlichen explizit, Sommerschulen mit Alumni aus einer Region ausrichten zu koénnen,
weil dies die Moglichkeiten der Zusammenarbeit nach der Sommerschule erhéhe. In zwei anderen
Fallen waren die Gruppen homogener zusammengesetzt. Dies wurde positiv von den Projektver-
antwortlichen hervorgehoben. So hatte die Mehrheit der Alumni einer Sommerschule zuvor am
gleichen Promotionsprogramm an einer Universitat teilgenommen. Dadurch kannten sich viele
Alumni bereits vor der Sommerschule und konnten diese zu einer Verbesserung der Vernetzung
nutzen. Der gleiche Hintergrund der Alumni ermdglichte auBerdem nach Angabe des Projektver-
antwortlichen eine sehr gute inhaltliche Planung des Programms. Im zweiten Fall bestand die
Gruppe weitestgehend aus Arzten, was nach Ansicht des Projektverantwortlichen ebenfalls die in-
haltliche Planung vereinfachte.

Dabei vernetzt der Programmbereich die Alumni untereinander und mit deutschen Vertreterinnen
und Vertretern der Wissenschaft. Die Online-Befragung in der Einzelevaluation der Alumni-
Sonderprojekte verdeutlicht, dass zum Befragungszeitpunkt mehr als die Halfte der befragten
Alumni mit bis zu zehn anderen beziehungsweise weiteren Programmbeteiligten in Kontakt
(60 Prozent; N=145) stand. 45 Prozent (N=145) dieser Alumni tauschen sich auBerdem mindes-
tens einmal im Monat untereinander aus, 15 Prozent (N=145) wdchentlich und die restlichen sel-
tener. Dabei geben 47 Prozent (N=396) an, dass sich aus diesen Austauschen untereinander
auch Kooperationen ergeben haben. Stellvertretend hierflir kann das Beispiel eines Alumnus an-
gefuhrt werden, der gemeinsam mit einem anderen Alumnus eine Forschungsstudie plant.

Hinsichtlich der Organisation der Alumni in Netzwerken zeigen die Ergebnisse der Online-
Befragung auch, dass 26 Prozent (N=408) Mitglied in einem Fachnetzwerk sind, wahrend weitere
15 Prozent (N=408) in anderen Fachnetzwerken, die nicht durch den DAAD etabliert wurden,
Mitglied sind. Letztere sind vor allem hochschuleigene Netzwerke. So verfiigen, den Aussagen der
Projektverantwortlichen der TU Berlin, der TU IImenau und der Frankfurt School of Economics,
diese Hochschulen Uber eigene Hochschul- beziehungsweise Alumni-Netzwerke, in denen sich die
Alumni engagierten und Uber welche die Alumni-Sonderprojekte auch ausgeschrieben wirden. Zu
den durch das DAAD-Alumni-Programm gegriindeten Netzwerken zadhlt das Netzwerk German
Alumni Water Network (GAWN), in dem 16 Prozent (N=408) der Befragten Mitglieder sind. In den
anderen Netzwerken des DAAD-Alumni-Programms, im Arzte-Alumni-Netzwerk (MEDALNETZ), im
German Alumni Network Energy (GANE) und im German Academic Food Network (GAFOON), sind
zwei, drei und fUnf Prozent der Befragten Mitglieder.

In den Fallstudien konnte weiterhin beobachtet werden, dass die Alumni in Alumni-Vereinigungen
vernetzt sind. In Kenia wurde die Kenyan DAAD Scholars Association (KDSA) gegriindet, die
Workshops, Konferenzen, Seminare und Kurse Uber das Schreiben von Forderantragen fir Mas-
ter- und PhD-Studierende durchfiihrt. Die Vereinigung verfligt Uber ein eigenes nationales Sekre-
tariat sowie Uber regionale Kapitel in Kenia und verlangt einen Mitgliedsbeitrag. Die in der Fall-
studie interviewten Alumni erklarten, dass die Vereinigung fiir sie sehr wichtig sei, da sie lber
diese untereinander austauschen sowie Kontakte fiir Forschungsprojekte und Arbeitsstellen fin-
den kénnen. Dabei ist die Prasenz der AuBenstelle des DAAD in Kenia ein entscheidender Erfolgs-
faktor fir die Arbeit des Alumni-Netzwerkes, da die Koordination und Implementierung ihrer Ak-
tivitaten durch die AuBenstelle unterstitzt wird.

In Vietnam und Serbien werden dartber hinaus viele Alumni-Aktivitaten organisiert, die von 66
Prozent (N=21) der befragten Alumni in diesen Fallstudien nachgefragt und gut besucht sowie als
interessant und sinnvoll bewertet werden. Auch sie nutzen die Aktivitaten zum Austausch und zur
Auffrischung von Kontakten.
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In Kolumbien existieren die Alumni-Netzwerke ASPRA (Asociacion de Profesionales con Estudios
en Alemania/Vereinigung fir ehemalige Stipendiaten mit Studium in Deutschland) mit Sitz in Bo-
gotd und ASPA (Asociacion Antioqueia de Profesionales con Estudios en Alemania/Vereinigung
fur ehemalige Stipendiaten mit Studium in Deutschland in Antioquia) mit Sitz in Medellin. Beide
Alumni-Netzwerke sind aktiv bei der Organisation von Fachseminaren, Konferenzen, Informati-
onsveranstaltungen und bei der Beratung von zuriickgekehrten Geforderten. Diese Veranstaltun-
gen werden nach Angaben des DAAD in Kolumbien und auch der Partnerorganisationen nachge-
fragt und gut besucht.

Dariber hinaus haben 62 Prozent (N=397) der Alumni aus der Einzelevaluation der Alumni-
Sonderprojekte bis zu fiinf Kontakte zu deutschen Wissenschaftsvertreterinnen und Wissen-
schaftsvertretern und 19 Prozent der Alumni gaben an, zwischen sechs und 20 Kontakte zu ha-
ben. Vier Prozent der Alumni antworteten, dass sie mit mehr als 20 Personen in Kontakt stehen.
Allerdings gaben auch 16 Prozent der Befragten an, Uber keine aktiven Kontakte zu Hochschul-
vertreterinnen und -vertretern oder hochschulunabhdngigen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern zu verfligen. Diese Ergebnisse konnten in den Fallstudien bestatigt werden, in denen
die befragten Alumni im Durchschnitt finf Kontakte zu deutschen Vertreterinnen und Vertretern
aus der Wissenschaft haben und mit ihnen monatlich in Kontakt stehen.

Dabei gaben die Alumni in der Online-Befragung an, dass die Forschungskooperationen zu
68 Prozent aus einem gemeinsamen Forschungsprojekt, zu 60 Prozent aus Informationsaustau-
schen, zu 44 Prozent aus gemeinsamen Publikationen und zu 40 Prozent aus Wissenschaftleraus-
tauschen bestehen (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10: Art der Forschungskooperationen - Einzelevaluation Alumni-Sonderprojekte

Gemeinsames Forschungsprojekt (z.B. Konferenz _ 68%
oder summer school)
Informationsaustausch _ 60%
Gemeinsame Verdéffentlichungen _ 44%
Wissenschaftleraustausch - 40%
Gemeinsame Veranstaltungen - 29%
Sonstiges I 5%

Patente | 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Quelle: Rambgll Management Consulting 2012 (N=218; Mehrfachantworten waren méglich)

Im Gegensatz zu den Befragungsergebnissen konnte in den Fallstudien und in den qualitativen
Erhebungen der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte nur in Einzelfallen Forschungskoope-
ration beobachtet werden, die direkt aus der Alumni-Arbeit des DAAD hervorgingen. Exempla-
risch kann hierfiir ein Beispiel aus Kenia gelten, wo eine gemeinsame Publikation im Fachbereich
Chemie aufgrund des Alumni-Programmes initiiert werden konnte.

Der Grund hierfiir kann nach Aussage von zwei der sieben befragten Projektverantwortlichen in
der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte darin liegen, dass durchaus Forschungskoopera-
tionen mit Alumni aus Entwicklungsldndern bestliinden, aber eben nicht aufgrund der Alumni-
Sonderprojekte oder anderer einzelner Alumni-MaBnahmen. Diesen Projektverantwortlichen zu-
folge sei die Etablierung von Forschungskooperationen ein léangerer Prozess, zu dem die Alumni-

51



BILDUNGSZUSAMMENARBEIT MIT ENTWICKLUNGSLANDERN

Arbeit des DAAD Uuber den direkten Austausch konstruktiv beitragt. Die Alumni-Arbeit stellt mit
ihren Sommerschulen, Expertenseminaren etc. ihrer Meinung nach somit ein wichtiges Instru-
ment zur Anbahnung solcher Forschungskooperationen dar, aus denen man sich fiir die Zukunft
Forschungskooperationen versprechen kénne.

Neben Kontakten zu deutschen Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft haben der Ein-
zelevaluation der Alumni-Sonderprojekte zur Folge 37 Prozent (N=141) der in der Online-
Befragung befragten Alumni Kooperationen mit Vertreterinnen und Vertretern der deutschen
Wirtschaft aufgebaut. Dabei haben 35 Prozent (N=141) zwei, 19 Prozent drei und sieben Prozent
bis zu fiinf Kooperationen mit der deutschen Wirtschaft aufgebaut. Bei den Kooperationen geht es
den Angaben der Alumni in der Online-Befragung zufolge mehrheitlich um Informations- und Er-
fahrungsaustausch (65 Prozent) und gemeinsame Projekte (55 Prozent) und zu einem geringeren
MaB um gemeinsame Veranstaltungen (21 Prozent) und Handel (20 Prozent) (siehe Abbildung
11).

Abbildung 11: Art der Wirtschaftskooperationen - Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte

Sonstiges, und zwar: WI 1%

Handel 20%

Gemeinsame Veranstaltungen 21%

Gemeinsame Projekte
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Informations - und Erfahrungsaustausch 65%
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2012 (N=139)

Die Ergebnisse der Online-Befragung aus der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte konn-
ten jedoch durch die vier befragten Interviewpartner aus der Wirtschaft oder durch die Fallstu-
dien nur teilweise bestatigt werden. So gaben zwei der vier Interviewpartner aus der Wirtschaft
an, dass sie Kontakte zu Alumni haben, sich jedoch aus diesen keine Kooperationen ergeben hat-
ten. In den Fallstudien konnte keiner der Befragten Kooperationen mit der deutschen Wirtschaft
vorweisen.

Die Grinde hierfir liegen nach Aussage aller interviewten Projektverantwortlichen der Einzeleva-
luation der Alumni-Sonderprojekte darin, dass sich in den einzelnen Projekten der Alumni-Arbeit
des DAAD zu wenig Gelegenheiten zum gezielten Kennenlernen und Austauschen zwischen Alum-
ni und Firmen ergeben. Nach Auffassung von vier der sieben Projektverantwortlichen misste ein
Schwerpunkt in der Alumni-Arbeit auf die Einbindung der Firmen durch Firmenbesuche und
-vortrage gelegt werden, da insbesondere hierdurch Kontakte entstehen wiirden. Dabei sollte je-
doch beriicksichtigt werden, dass die Gestaltung und Themenauswahl den Hochschulen und nicht
dem DAAD obliegen. Im Gegensatz hierzu wiinschten sich die befragten Wirtschaftsvertreterin-
nen und Wirtschaftsvertreter eine starkere Vermittlungsrolle des DAAD (siehe Kapitel 4.1). Bei-
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spielsweise regten sie an, die Auslandshandelskammern starker mit einzubeziehen. Diese kdnn-
ten der deutschen Wirtschaft Informationen Uber die Programme des DAAD im jeweiligen Land
zur Verfigung stellen. Weiterhin konnte der DAAD eine Servicestelle einrichten, die der Wirt-
schaft Kontakte zu relevanten Alumni vermittelt.

Kooperationen zwischen Alumni und deutschen EZ-Organisationen konnten bei keinem der be-
fragten Alumni beobachtet werden. Dies liegt vornehmlich daran, dass die befragten Alumni nicht
Uber die Programme und Projekte der deutschen EZ in ihrem Land informiert sind und auch keine
Foren kennen, Uber die sie sich informieren oder mit den entsprechenden deutschen EZ-
Organisationen Kontakt aufnehmen kénnen.

Allerdings zeigten die Ergebnisse der Einzelevaluationen sowie die Fallstudien, dass alle befragten
Alumni tber eine hohe Bindung an Deutschland verfligen. So zeigten die Ergebnisse der Einzele-
valuation der AST, dass sich 71 Prozent (N=358) der AST-Alumni wiinschen, in der Zukunft mit
deutschen Organisationen zu kooperieren und 62 Prozent (N=360) wiinschen sich engeren Kon-
takte mit Deutschen. Weiterhin wiirden 60 Prozent (N=359) gerne fiir deutsche Organisationen,
die in ihrem Land sind, arbeiten. Auch in den Regierungsstipendien auBerten 72 Prozent (N=96)
der Geférderten und Alumni des Regierungsstipendienprogramms GERLS in Agypten den Wunsch,
in Zukunft engeren Kontakt mit Deutschland zu haben. Auch wirden 70 Prozent (N=95) in Zu-
kunft gern flr ein deutsches Unternehmen oder eine deutsche Organisation in ihrem Heimatland
arbeiten. In der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte gaben weiterhin 74 Prozent (N=402)
an, dass sie an dem Programm teilgenommen haben, um den Kontakt mit ihrer Hochschule in
Deutschland und insgesamt mit Deutschland zu halten.

Dabei besitzen alle befragten Alumni in den Einzelevaluationen und den Fallstudien ein modernes
Deutschlandbild. So gaben alle an, dass sie die zentralen Werte der deutschen Kultur kennenge-
lernt haben und Deutschland als ein 6konomisch wichtiges Land betrachten. Die deutschen Hoch-
schulen zeichnen sich, in der Wahrnehmung der Alumni, im internationalen Vergleich durch eine
hohe Qualitdt in der Forschung sowie moderne Lehr- und Lernmethoden aus. Es wurde in allen
Interviews deutlich, dass dieses Deutschlandbild vornehmlich auf einen langeren, durch den
DAAD geforderten Aufenthalt in Deutschland zuriickging, als dass es explizit durch die Alumni-
Arbeit vermittelt wird. Die durch die Alumni-Arbeit ermdglichten Aufenthalte in Deutschland ver-
mochten aber, die Bindung an Deutschland aufzufrischen und zu starken, da sie zum einen Be-
kannte wieder treffen und zum anderen sich iber neue Entwicklungen in Deutschland informieren
konnten. Die Alumni-Aktivitdten in den Entwicklungsldndern wiederum starken die positive Wahr-
nehmung der deutschen Wissenschaft und von Deutschland als Innovations- und Hochschul-
standort, da an diesen zumeist auch deutsche Professorinnen und Professoren teilnehmen und
Vortrage halten.

Eine explizite Vermittlung der deutschen Sprache durch die Alumni-Arbeit des Programmberei-
ches konnte durch die PBE nicht beobachtet werden.

4.2.5 Umsetzung des Programmbereiches

In diesem Kapitel wird auf die Umsetzung des Programmbereichs eingegangen. Dabei wird ein
Schwerpunkt auf die Analyse der DAAD-Auswahlausschiisse und der implementierten Qualitatssi-
cherungssysteme im Programmbereich gelegt.

4.2.5.1 Bedeutung der Auswahlverfahren

Die Auswahlverfahren des DAAD fiir die einzelnen Programme des Programmbereiches werden
als ein Qualitatsmerkmal von allen befragten auslandischen Partnern und Geforderten betrachtet.
Exemplarisch kann das Regierungsstipendienprogramm in Agypten angefiihrt werden. Der Aus-
wahlprozess des Programmes gilt dort bei allen in der Fallstudie befragten Gespréachspartnerinnen
und -partner aufgrund seiner Ausgekligeltheit, Mehrstufigkeit, Objektivitdt und Kompetitivitat
(2012: 199 Bewerbungen vs. 50 akzeptierte) als transparent und nachvollziehbar. Ein Mitglied
der Auswahlkommission gab an, nur deshalb seit Jahren in der Auswahlkommission zu sein, weil
er die Objektivitat und Transparenz des Programms schatze, wodurch es sich von anderen Studi-
enprogrammen positiv unterscheide. Dabei werden auch in anderen Ldandern wie Mexiko die in-

53



BILDUNGSZUSAMMENARBEIT MIT ENTWICKLUNGSLANDERN

ternationalen Auswahlkommissionen lobend von den Gesprachspartnerinnen und -partnern her-
vorgehoben, die sie von anderen Gebern nicht kennen. Nach Auffassung der auslandischen Part-
ner stellt die Prasenz einheimischer und deutscher Vertreterinnen und Vertreter eine optimale Er-
ganzung bei der Auswahl dar, da die Einheimischen die Hochschullandschaft in ihrem Land und
die Deutschen diese in Deutschland kennen.

Somit besitzen die Auswahlverfahren auch eine zentrale Bedeutung fiir die Qualitdtssicherung des
Programmbereiches (siehe auch Kapitel 4.2.5.2). Sie dienen dazu bereits zur Beginn der Indivi-
dual- oder Projektforderung potenzielle change agents und qualitativ hochwertige Projekte bzw.
Bewerberinnen und Bewerber zu identifizieren. Dabei spielt die Zusammensetzung der Auswahl-
kommissionen eine entscheidende Rolle, um eine hohe Qualitat bereits am Anfang zu garantie-
ren. Aus diesem Grund setzen sich die Auswahlkommissionen sowohl aus deutschen als auch aus
auslandischen fachlichen Experten (meistens aus dem Herkunftsland) sowie weiteren erfahrenen
Gutachtern aus den deutschen Hochschulen zusammen, um eine umfassende Beurteilung der
Bewerbungen und Antrage zu ermoglichen. Die standardisierten Verfahrensabldufe fiir DAAD-
Auswahlverfahren erhéhen zudem die Transparenz und das zweistufige Verfahren, in dem erst
die Bewerbung bzw. der Antrag und dann die personlichen Fahigkeiten des Bewerbers bezie-
hungsweise Bewerberin beurteilt werden, garantiert die Objektivitat der Auswahl. Die hohe Zahl
an Bewerbungen, die meistens bei 1 zu 3 oder 1 zu 4 pro Stipendium liegt, erméglicht zusatzlich
ein kompetitives Verfahren, das einen Wettbewerb um die ,besten Kopfe" garantiert und somit
Qualitat von Anfang an in den Programmen des Programmbereichs sicherstellt.

Allerdings konnten in den Einzelevaluationen und Fallstudien auch Unstimmigkeiten in der Durch-
fihrung eines Auswahlverfahrens festgestellt werden. Beim Regierungsstipendienprogramm Ka-
sachstan findet ein zweistufiges Auswahlverfahren statt. Wahrend die Auswahl durch den DAAD
bei diesem Programm nach DAAD-Standards durch eine Kommission unabhangiger deutscher
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer auf Grundlage fachlicher Qualitat des Antrags stattfin-
det, besteht der Geldgeber (die kasachische Regierung) darauf, zusatzlich eine zeitliche und ort-
lich getrennte Priifung in kasachischer Geschichte und Staatskunde durchzufiihren. Bei dieser zu-
satzlichen Prifung spielen nach Aussage aller befragten Teilnehmenden zufolge auch familiare
Beziehungen eine Rolle. Ferner wird diese Priifung von einigen als ,Test auf Staatstreue™ emp-
funden. Die flir die Programmdurchfiihrung zustandigen Arbeitseinheiten der Regionalabteilung
Nord haben dieses zusatzliche Auswahlverfahren durch den Geldgeber nach eigener Auskunft un-
ter Abwagung der Gesamtumstande und angesichts der nahezu vollstandigen Programmfinanzie-
rung durch die kasachische Seite hingenommen, auch wenn sie es kritisch sehen. Ahnliches
konnte in der Fallstudie in Vietnam beobachtet werden, wo im Allgemeinen nur Personen gefor-
dert wurden, die mit dem System konform waren, und Korruption eine Herausforderung im Aus-
wahlprozess darstellte.

Neben diesen Tatsachen konnte in der Einzelevaluation der AST im Auswahlverfahren der Gef6r-
derten - das von allen 23 in den Interviews befragten AST-Alumni als fair und transparent wahr-
genommen wurde — zwei weitere Herausforderungen identifiziert werden. Innerhalb des Auswahl-
verfahrens setzen sich die Bewerberinnen und Bewerber bspw. in einem Motivationsschreiben
bisher nicht kritisch mit den Anerkennungsbedingungen fir ihren zukinftigen Abschluss im jewei-
ligen Herkunftsland auseinander. Dies fuhrt in Einzelféllen dazu, dass AST-Alumni aufgrund einer
fehlenden nationalen Anerkennung keinen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Die Bedarfsge-
rechtigkeit des jeweiligen AST wird somit eingeschrankt, da die Alumni ihre neu gewonnen Fahig-
keiten nicht im Land einsetzen kdénnen, obwohl sie den eigentlichen Bedarfen entsprechen.

Eine weitere Herausforderung aus dem Auswahlverfahren ergibt sich aus den Zulassungsverord-
nungen der jeweiligen deutschen Hochschulen und der Férderlogik des DAAD, einen freien Wett-
bewerb zu organisieren, in dem sich die fachlich besten Bewerber durchsetzen. Hierdurch steht
das Auswahlverfahren allen Personen offen, die den Bewerbungskriterien entsprechen. Es kann
sich dadurch nicht an den Bedarfen ausgewahlter Organisationen orientieren, die sich bspw.
durch die gezielte Weiterbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern weiterentwickeln mdéch-
ten. Aus diesem Grund kann insbesondere in der Wirtschaft keine kritische Masse an Personen in
bestimmten Organisationen erreicht werden, die erfolgreich Veranderungen initiieren. Dies wirkt
sich wiederum in Einzelfallen hemmend auf die Wirksamkeit des AST-Programmes aus (siehe Ka-
pitel 4.2.1).
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4.2.5.2 Qualitatssicherung im Programmbereich

Neben den Auswahlverfahren, die ein zentraler Bestandteil der Qualitatssicherung im Programm-
bereich sind (siehe Kapitel 4.2.5.1), existiert ein einheitliches DAAD-Evaluationskonzept, welches
auch fiir die Programme des Programmbereiches verbindlich ist und in dem zentrale Elemente
der Qualitatssicherung durch Evaluationen festgehalten sind. Dementsprechend gestaltet sich die
Umsetzung der Qualitatssicherung in den einzelnen untersuchten Programmen des Programmbe-
reichs sehr unterschiedlich. Die AST verfligen Uber das umfangreichste Qualitatssicherungskon-
zept. So wird der Grad der Zielerreichung in diesem Programm kontinuierlich an den jahrlichen,
von den beteiligten Hochschulen zu erstellenden Sachberichten Gberprift. Darliber hinaus wurden
1993 eine externe Programmevaluation und 2011 eine Querschnittevaluation durchgefiihrt, die
Aufschluss Uber die Effektivitat und Relevanz der AST gegeben haben. Daneben wurden drei Ver-
bleibstudien, 1998, 2004 und 2011, implementiert, um die Auswirkungen der AST auf Ebene der
Stipendiatinnen und Stipendiaten zu erfassen. Zusatzlich erhalten alle AST-Alumni einen Ab-
schlussfragebogen des DAAD, um deren Feedback zum Programm einzuholen. Zudem werden
seit 2003 kontinuierliche externe Evaluationen samtlicher AST durchgefiihrt. In der Praxis fanden
somit jedes Jahr zwischen drei und flinf Evaluationen statt. Bisher konnten so circa 50 Prozent
der AST evaluiert werden. Allerdings werden bei den Einzelevaluationen bisher die DeGEval- oder
OECD-DAC-Standards fir Evaluationen nicht systematisch berlicksichtigt. Dies mindert die Quali-
tat der Einzelevaluationen und deren Aussagekraft. SchlieBlich existiert eine Arbeitsgemeinschaft
der AST (Arbeitsgemeinschaft der Postgraduiertenstudiengdnge (AGEP)), die den DAAD Uber die
Bedarfslagen und Herausforderungen an den Hochschulen informiert.

Innerhalb der einzelnen Hochschulen die AST durchfiihren erfolgt die Qualitatssicherung nach den
Ergebnissen einer vom DAAD beauftragten Querschnittevaluation*® und nach Aussage aller be-
fragten Studiengangleiterinnen und Studiengangleiter sowie Hochschulleitungen in der Einzeleva-
luation zu aller erst Gber die Akkreditierung der Studiengange, die eine Grundvoraussetzung ist
und die fachliche und strukturelle Qualitat der Studiengange sichert. Zusatzlich werden standar-
disierte Veranstaltungsevaluationen, studiengangsbezogene Alumni-Befragungen und Feedback-
gesprache/-runden mit den Studierenden sowie Dozentenseminare in den AST durchgefiihrt, in
denen Anderungsbedarfe aufgrund der Ergebnisse der Evaluationen und der Feedbackgesprache
thematisiert werden. AnschlieBend erfolgt die Anpassung der Inhalte und Strukturen des jeweili-
gen AST durch die relevanten Akteure.

Im Akademischen Neuaufbau Stidosteuropa hingegen basiert die Qualitatssicherung des DAAD
auf Programmebene durch jahrliche Projektberichte, Vor-Ort-Besuche bei der Projekten und Part-
nerhochschulen des Stabilitatspaktes sowie informelle Telefonate mit den Projektverantwortli-
chen. Zusatzlich finden pro Jahr ein bis zwei Einzelevaluationen auf Projektebene statt. Dariiber
hinaus wurden zwei Regionalkonferenzen (2006 und 2012) in Sidosteuropa veranstaltet, auf de-
nen Bilanz gezogen wurde und Strategien fur die Weiterentwicklung des Programmes entwickelt
wurden. Hierdurch wird die Zielerreichung der Projekte gepriift und mdgliche Korrekturen ge-
meinsam mit den Beteiligten vorgenommen.

Die Qualitatssicherung der Alumni-Sonderprojekte gestaltet sich wiederum umfassender und er-
folgt zundachst Uber einen Fragebogen des DAAD, den die Alumni nach ihrer Teilnahme an einem
Alumni-Sonderprojekt ausfillen. Dariber hinaus nutzen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
DAAD die durch das Programm organisierten Messen zum Austausch mit den Alumni sowie flr
Feedback durch die Alumni. Darliber hinaus findet ein halbes Jahr nach jedem Alumni-Sonder-
projekt eine Nachbefragung der Alumni durch den DAAD statt. Jedoch sagten alle befragten Pro-
jektverantwortlichen der deutschen Hochschulen aus, dass sie keine Informationen Uber die Er-
gebnisse und Verwendung der Ergebnisse hatten und somit diese nicht fiir die Steuerung ihrer
Sommerschulen verwenden kdnnen.

20 petereit, Katja & Schnitzer, Klaus (2010). Querschnittsanalyse der Einzelevaluationen ,Aufbaustudiengdnge mit entwicklungsbezog-
ner Thematik". Bonn & Hannover, S.29.
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Bei den Regierungsstipendien sind die eingesetzten MaBnahmen zur Qualitdtssicherung von Land
zu Land sehr unterschiedlich. Der Grad der Zielerreichung auf Ebene der einzelnen Stipendiatin-
nen und Stipendiaten wird durch regelmaBige, von den Geférderten zu erstellende Fortschrittsbe-
richte kontinuierlich Gberprift. Zusatzlich erhalten in einigen Landern die Betreuerinnen und Be-
treuer an den deutschen Hochschulen Zwischen- und Abschlussfragebdgen des DAAD, um die
Zielerreichung der Geforderten nachzuverfolgen. In Kasachstan und Mexiko werden dariber hin-
aus keine weiteren MonitoringmaBnahmen oder Evaluationen eingesetzt, wahrend in Agypten ein
ausdifferenziertes Monitoringsystem existiert, das auch Informationen zum Verbleib der Stipendi-
atinnen und Stipendiaten enthalt.

Fir den deutsch-arabisch/iranischen Hochschuldialog fihrt der DAAD zurzeit ein Monitoringsys-
tem ein, dass zur aktiven Steuerung des Programmes und zum gemeinsamen Lernen in der Zu-
kunft beitragen soll.

4.2.6 Bewertung der Effektivitat des Programmbereiches

Bei der Bewertung der Effektivitat ergibt sich nach Ansicht des Evaluationsteams ein differenzier-
tes Bild. Im Bereich Human Capacity Development vermittelt der Programmbereich erfolgreich
Fach- und Methodenwissen an die Geforderten und Alumni. Dabei konnten als Erfolgsfaktoren
durch die Evaluation die Praxisorientierung, die Einbindung von Akteuren aus der Wirtschaft in
die Programme sowie die simultane Entwicklung und Anwendung von entwickelten Lésungsansat-
zen innerhalb einer Férderperiode identifiziert werden.

Auch verbessert der Programmbereich die interkulturelle Kompetenz der Geférderten und Alumni
— insbesondere dort, wo dies eine explizite Zielsetzung der Programme ist. Hierbei kristallisierten
sich sowohl der Aufenthalt in Deutschland als auch die internationale Zusammensetzung der Ge-
forderten in den unterschiedlichen Programmen als Erfolgsfaktoren heraus. Der Aufenthalt in
Deutschland tragt auBerdem zur Vermittlung eines modernen Deutschlandbildes sowie zu einer
Bindung an Deutschland bei und informiert Gber den Studienort Deutschland. Die Deutschkennt-
nisse der Geforderten und Alumni bilden sich durch die angebotenen Deutschkurse meistens nicht
Uber ein Alltagsniveau heraus, da die Sprache wahrend des Stipendiums vornehmlich Englisch ist,
der Deutschkurs in vielen Programmen mit durchschnittlich vier Monaten als zu kurz angesehen
wird und die Geférderten und Alumni ihr erlerntes Deutsch oft verlernen, da sie es in ihrem Hei-
matland selten anwenden. Das Evaluationsteam merkt allerdings hierbei an, dass es den meisten
Programmen des Programmbereiches nicht unbedingt nutzen wirde, wenn die Deutschkenntnisse
der Geférderten und Alumni sich verbesserten. Deutschkenntnisse auf Alltagsniveau reichen aus,
um sich in Deutschland wahrend des Aufenthaltes zurechtzufinden. Im spateren Berufsleben
wenden die Geférderten und Alumni das Erlernte auf Englisch an und haben auch sonst selten ei-
ne Verwendung fiir die deutsche Sprache. Aus diesen Griinden wiirde eine Ausweitung der
Deutschférderung keine Effektivitatsgewinne flir die Programme des Programmbereiches erzielen.

Die erlangten Qualifikationen durch den Programmbereich qualifizieren nach Sicht des Evaluati-
onsteams die Geforderten und Alumni zu change agents, da die Uberwiegende Mehrheit nach ih-
rer Forderung eine berufliche Tatigkeit in verantwortungsvollen Positionen findet und einen hohen
beruflichen Nutzen aus den untersuchten Programmen zieht. Dabei treffen die ausgebildeten
change agents die Bedarfe der jeweiligen Partnerlander, sowohl im Hochschulsektor als auch in
der Wirtschaft. Einschrankend muss allerdings erwahnt werden, dass die Suchdauer nach einer
Arbeitsanstellung aufgrund der Wechselbereitschaft der Geférderten und Alumni in den letzten
Jahren gestiegen ist. Kritisch ist zu beurteilen, dass insbesondere im Bereich der privaten Wirt-
schaft und im offentlichen Sektor Geférderte und Alumni nach ihrem Studium in Managementpo-
sitionen gelangen, jedoch selten in der Lage sind, Veranderungsprozesse in diesen Organisatio-
nen anzustoBen. Ein erklarender Faktor hierfiir ist die bereits erwahnte Wechselbereitschaft der
Geforderten und Alumni. Nach einem Arbeitsgeberwechsel miissen sich diese erst wieder in einer
neuen Organisation entsprechend positionieren, um Veranderungsprozesse durchzusetzen. Wei-
terhin sind die Geférderten und Alumni in der Wirtschaft und dem o&ffentlichen Sektor oft auf sich
allein gestellt und kdnnen nicht wie die Geférderten und Alumni im Hochschulsektor auf andere
Alumni und Geférderte zurlickgreifen, um Veranderungen zu initiieren. Im Hochschulsektor zeigt
sich zudem, dass durch die Kombination und Blndelung verschiedener individualbezogener For-
derungsprogramme und projektbezogener Forderprogramme Synergien in Organisationen ent-
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stehen, die es den Alumni und Gefdrderten erleichtern, Verdnderungen anzustoBen. Der Grund
hierflr ist, dass der DAAD im Hochschulsektor breiter aufgestellt ist und finanziell mehr Mittel zur
Verfiigung hat. Im Wirtschaftssektor und im offentlichen Sektor sind DAAD-Gef6rderte und Alum-
ni auf sich selber angewiesen und erfahren wenig Unterstlitzung durch ihre Vorgesetzten. Wenn
sie auf Unterstitzung stoBen, ist es haufig der Fall, dass die Vorgesetzten auch eine Ausbildung
im Ausland erhalten haben.

Dartber hinaus finden sich auch Grinde fiir diesen Umstand in der Forderungslogik von manchen
Programmen des Programmbereichs wie den AST, die zurzeit fachliche Qualitat und Anwen-
dungsorientierung in der Breite férdern. Dieser Ansatz bedingt, dass die Forderung in einem Land
nicht gezielt auf einen Sektor oder eine Organisation hin erfolgt. Dies wiederum flihrt dazu, dass
Geforderte und Alumni oft in ihren Organisationen keine Unterstlitzung haben, um Verande-
rungsprozesse anzustoBen, da sie erstens Einzelkampfer sind, und zweitens keine Unterstlitzung
von ihren Kolleginnen und Kollegen oder Vorgesetzten erfahren sowie drittens nicht durch andere
DAAD-Programme wie zum Beispiel im Hochschulsektor unterstiitzt werden. Eine Anderung der
Forderlogik ist jedoch fir den DAAD mit erheblichem Aufwand verbunden und sollte deshalb in-
nerhalb des DAAD sowie mit dem BMZ und den deutschen Hochschulen ausflhrlich diskutiert
werden.

Die Zielerreichung im Bereich Starkung der Hochschulen wird vom Evaluationsteam als positiv
beurteilt. Hier gelingt es dem Programmbereich, einen Beitrag zur Erhdhung der Zahl von Spezia-
listen und Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern im Hochschulsektor zu leisten. Dabei er-
hoht der Programmbereich zusatzlich, tber die Qualifizierung von Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrern und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, erfolgreich die Qualitat von
Lehre und Forschung und starkt den Anschluss der Hochschulen in den jeweiligen Landern an
wissenschaftliche Standards. Dies geschieht sowohl Gber die Férderung von Individuen als auch
institutionelle Foérderungen, wobei die Kombination verschiedener Férderinstrumente des Pro-
grammbereichs in Kombination mit einer langen Férderdauer effektiver ist als der singuldare Ein-
satz von spezifischen Instrumenten, da mehrere Ebenen (Mehrebenenansatz) in den Organisatio-
nen simultan angesprochen werden. Durch die Kombination verschiedener Instrumente ist der
Programmbereich auch erfolgreich darin, Exzellenzzentren zu schaffen, sowie nationale und regi-
onale Wissenschafts- und Innovationssysteme zu starken, die Uberregionale Bedeutung besitzen.

Optimierungspotenziale bestehen in diesem Bereich in der Starkung der administrativen Verwal-
tungsebene der auslandischen Hochschulen. Hier werden selten Reformen durch die vorhandenen
Programme des Programmbereichs in Angriff genommen. Dies hat zur Folge, dass teilweise
Chancen ausgelassen werden, Programme effektiver umzusetzen, da ein holistischer Ansatz zur
Organisationsentwicklung, der notwendige administrative Verwaltungs- und Unterstiitzungsstruk-
turen an den Hochschulen mit aufbaut, fehlt.

Im Bereich der Vernetzung wird die Zielerreichung vom Evaluationsteam als weitgehend positiv
bewertet. So ist der Programmbereich erfolgreich darin, Hochschulkooperationen sowohl zwi-
schen Deutschland und den Entwicklungslandern als auch zwischen den Entwicklungsléandern zu
fordern, um somit den Nord-Sitd-, Std-Nord- und Nord-Sid-Siid-Austausch zu starken. Hier-
durch werden - insbesondere durch das ,Exceed"-Programm und den Akademischen Neuaufbau
Slidosteuropa - auch neue Ausbildungsmadglichkeiten in der Region fir die Region geschaffen. Al-
lerdings wurde deutlich, dass insbesondere die regionalen und globalen Netzwerke bisher nicht
formalisiert sind. Der Erfolgsfaktor flir den Aufbau von Kooperations- und Netzwerkstrukturen
zwischen den Hochschulen bildet die Initilerung von kleinen Netzwerken, die dann im Verlauf der
Férderung stetig erweitert werden.

Die erfolgreiche Vernetzung durch den Programmbereich fordert zugleich den Kompetenzaufbau
und die Profilierung der deutschen Hochschulen in der EZ. So kdnnen die deutschen Hochschulen
Uber die Programme des Programmbereiches ihre Forschungsnetzwerke ausbauen und ihre Inter-
nationalisierung strategisch vorantreiben. Weiterhin nutzen die deutschen Hochschulen die Férde-
rung erfolgreich, um Alleinstellungsmerkmale fiir die Anwerbung von Studierenden auszubilden.
Dabei tragen die entstandenen Hochschulkooperationen dazu bei, dass die deutschen Hochschu-
len besser uber Austausche und gemeinsame Publikationen in den internationalen Diskurs einge-
bunden werden. AuBerdem starken diese die Sichtbarkeit des Wissenschafts- und Innovations-
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standortes Deutschland im Ausland, der fir manche Fachbereiche als weltweit fiihrend wahrge-
nommen wird.

AuBerhalb des Hochschulsektors werden jedoch selten neue Kooperationspartner durch den Pro-
grammbereich in Deutschland gewonnen. Hier bestehen Optimierungspotenziale, da die deut-
schen Hochschulen trotz ihres vorhandenen Potenzials selten in Wert gesetzt werden fir die
deutsche EZ, AKBP und Wirtschaft. Dies ist einerseits auf die geringe Nachfrage von Seiten der
EZ- und AKBP-Organisationen zurlickzufihren und anderseits auf die begrenzten Ressourcen der
Hochschulen, die Kooperationen oftmals nicht erméglichen. Allerdings hat der DAAD im Februar
2012 eine Kooperationsvereinbarung mit der GIZ getroffen und befindet sich zurzeit in Verhand-
lungen mit der KfW, um diese Herausforderung zu adressieren.

Die Alumni-Arbeit des Programmbereiches wird durch das Evaluationsteam weitestgehend als po-
sitiv beurteilt. Die Alumni-Arbeit aktualisiert und vertieft das Wissen der Alumni erfolgreich. Hier-
bei stellte sich jedoch heraus, dass eine homogene Zusammensetzung der Alumni in den einzel-
nen Projekten effektiver flr die Aktualisierung und Vertiefung des Wissens ist als eine heteroge-
ne.

Dariber hinaus ist der Programmbereich erfolgreich darin, die Alumni untereinander zu vernet-
zen. Die Vernetzung erfolgt dabei in den Partnerldndern vornehmlich Gber DAAD-finanzierte
Netzwerke, die formale Netzwerkstrukturen besitzen. Die Kontakte der Alumni zu deutschen Wis-
senschaftsvertreterinnen und -vertretern sind zahlreich, jedoch sind die Gber diese Kontakte ent-
standenen Forschungskooperationen nicht direkt auf die Alumni-Arbeit des Programmbereiches
zurtckzufihren. Diese stellt jedoch einen wichtigen Impuls flir die Anbahnung von Forschungsko-
operationen dar, die sich dann in der Zukunft aufgrund externer Faktoren und Bedarfe materiali-
sieren.

Die Befunde zur Vernetzung mit der Wirtschaft miissen vorsichtig interpretiert werden, da die Er-
gebnisse in der durchgefiihrten Online-Befragung mdglicherweise nur eingeschrankt valide sind.
Es zeigte sich in den Interviews mit den Alumni, dass diese Kooperationen haufig als Austausch
von Kontaktdaten und nicht als inhaltliche Kooperationen verstanden wurden. Dies bedeutet je-
doch nicht, dass die aufgezeigten Ergebnisse der Online-Befragung nicht aussagekraftig sind. Es
ist jedoch anzunehmen, dass die Ergebnisse nicht ganz so positiv ausfallen wie sie sich zurzeit
darstellen. Es kann jedoch durch die Evaluation konstatiert werden, dass die Einbindung der Fir-
men durch Firmenbesuche und -vortrage in die Alumni-Arbeit, die vornehmlich im Verantwor-
tungsbereich der deutschen Hochschulen liegt, ein Erfolgsfaktor fir die Vernetzung der Alumni
mit der Wirtschaft darstellen wiirden.

Optimierungspotenziale in der Alumni-Arbeit bestehen bei der Vernetzung der Alumni mit deut-
schen EZ-Organisationen sowie der Vermittlung der deutschen Sprache. Sowohl die Vermittlung
von Kontakten zwischen Alumni und der deutschen EZ als auch der deutschen Sprache durch die
Alumni-Arbeit des Programmbereiches konnte durch die Evaluation nicht beobachtet werden.
Hingegen zeigte sich, dass die Alumni-Arbeit des Programmbereiches die Deutschlandbindung
und die Forderung eines modernen Deutschlandbildes erfolgreich férdert.

In der Umsetzung des Programmbereiches stellen die Auswahlverfahren der Programme ein Qua-
litatsmerkmal dar. Insbesondere internationale Auswahlkommissionen erhéhen die Transparenz
des Auswahlprozesses und generieren Ownership auf Seiten der auslandischen Partner flr die
Programme. Darliber hinaus garantieren sie eine Auswahl der bestmdglichen Teilnehmenden, die
sich auch positiv auf die Zielerreichung der Programme und des Programmbereiches auswirkt.
Jedoch konnten auch bei den Auswahlverfahren Unstimmigkeiten in den Prozessen beobachtet
werden, da sich teilweise Auswahlverfahren insbesondere zwischen den untersuchten Regie-
rungsstipendienprogrammen hinsichtlich ihrer Qualitdt unterscheiden. Dabei kénnen insbesonde-
re die Unterschiede in der Qualitat auf die Wiinsche und Vorstellungen der Partner zuriickgefiihrt
werden, die in diesen Programmen vornehmlich die finanziellen Mittel stellen.

Die MaBnahmen zur Qualitatssicherung und Evaluation fiir die Programme des Programmberei-

ches sind in ihrer Umsetzung sehr unterschiedlich. Wahrend in einigen Programmen wie den AST
hochprofessionelle MaBnahmen zur Qualitatssicherung implementiert werden, besteht in anderen

58



BILDUNGSZUSAMMENARBEIT MIT ENTWICKLUNGSLANDERN

Programmen wie bei einzelnen Regierungsstipendienprogrammen ein hohes Optimierungspoten-
zial. Bei letzteren mussen jedoch auch hier die Wiinsche und Vorstellungen der Partner berlick-
sichtigt werden, die oft den gréBten Anteil der finanziellen Mittel fir diese Programme stellen.
Dariber hinaus konnte durch das Evaluationsteam kein Qualitatssicherungssystem fiir den Pro-
grammbereich identifiziert werden, das auf Wirkungsmessung ausgelegt bzw. orientiert ist und
sich an anerkannten Evaluationsstandards wie OECD-DAC orientiert.

4.3 Effizienz des Programmbereiches

Effizienz stellt das Verhaltnis von eingesetzten Mitteln zu den erzielten Effekten dar. In diesem
Fall soll durch die Programmbereichsevaluation beantwortet werden, inwieweit die Umsetzung
des Programmbereichs effizient ist. Dabei erfolgt die Analyse exemplarisch an den vier unter-
suchten Einzelevaluationen sowie den vier durchgefiihrten Fallstudien in Kenia, Kolumbien, Serbi-
en und Vietnam.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden im Folgenden erst die Gesamtkosten des Programmbe-
reiches in den letzten Jahren dargestellt. AnschlieBend folgt eine Einschatzung der Effizienz.
4.3.1 Darstellung der Kosten

Die Gesamtkosten des Programmbereiches in den Jahren 2008 bis 2011 beliefen sich auf circa
266 Millionen Euro. Dabei verteilten sich die finanziellen Mittel unterschiedlich zwischen den Mit-
telgebern. Der gréBte Mittelgeber war mit 124,7 Millionen Euro das BMZ, gefolgt vom Auswarti-
gen Amt, Partnerregierungen und die GTZ beziehungsweise GIZ (siehe Abbildung 12).

Abbildung 12: Kosten des Programmbereiches

BMZ 26,5 52% 30,5 47% 32,9 46% 34,8 45%
GI1Z/GTZ 1,5 3% 1,7 3% 2.2 3% 3,4 4%
::m""’g"a'“"‘e mitdem 8,5 17% 10,2 16% 14,1 20% 20,6 26%
Auswértiges Amt 14,5 28% 22,6 34% 22,8 31% 19,2 25%
darunter Auswartiges Amt:

i;:i ::,.‘e’rz:;{ CeA(Koy 4,7 9% 7,7 12% 96 13% 9,3 12%
Drittmittel/"Matching Funds")

Quelle: DAAD Datenbank 2012

Das Finanzvolumen des Programmbereiches hat sich jedes Jahr erhoht. Dabei ist auffdllig, dass
alle Mittelgeber ihre finanziellen Mittel erhéht haben. Werden jedoch die anteiligen Fordermittel
betrachtet, wird deutlich, dass sich die Anteile der finanziellen Mittel des AA und des BMZ in den
betrachteten Jahren reduziert haben und die Anteile der finanziellen Mittel der Partner aus den
Entwicklungslandern erhdht haben.

4.3.2 Untersuchungsbasis

Fur die in der Programmbereichsevaluation untersuchten vier Einzelprogramme beliefen sich die
die finanziellen Mittel in den Jahren 2008 bis 2011 auf 78,5 Millionen Euro, was 30 Prozent der
gesamten aufgewendeten finanziellen Mittel in diesem Zeitraum entspricht. Dabei lag das Férder-
volumen der untersuchten Einzelprogramme in diesen Jahren zwischen 0,8 Millionen und 42,9
Millionen Euro. Die AST waren hierbei das kostenintensivste Programm, gefolgt vom Regierungs-
stipendienprogramm in Mexiko, dem Akademischen Neuaufbau Stdosteuropa, dem Regierungs-
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stipendienprogramm in Agypten (GERLS) und Kasachstan, den Alumni-Sonderprojekten und dem
Regierungsstipendienprogramm in Agypten (GERSS) (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13: Kosten der untersuchten Einzelprogramme

Akademischer Neuaufbau Siidosteuropa 2.875.970 € 2.304.260 € 2.291.681 € 1.660.529 €

Alumni-Sonderprojekte 475.910 € 730.268 € 558.787 € 738.895 €

Aufbaustudiengénge 10.284.791 € 10.743.131 € 11.084.475 € 10.744.990 €
Regierungsstipendienprogramm Kasachstan 934.979 € 1.047.883 € 1.277.745 € 1.129.239 €
Regierungsstipendienprogramm Mexiko 2.675.934 € 2.877.416 € 3.477.360 € 3.309.079 €

Regierungsstipendienprogramm Agypten
(GERSS)

Regierungsstipendienprogramm Agypten
(GERLS)

162.319€ 234.489 € 219.103 € 239.027 €

757.964 € 2.247.234 € 3.453.002 €

Quelle: DAAD Datenbank 2012

4.3.3 Effizienzbetrachtung

Abweichend vom methodischen Vorgehen im Anlagenband 1 wurde keine vergleichende Effizienz-
betrachtung durchgefiihrt, da die vorhandene Datenlage eine Berechnung vergleichbarer Werte
flr Input- und Outputdaten nicht zulieB. Darliber hinaus war es nicht mdglich eine direkte Ver-
bindung von Effekten und eingesetzten Mitteln in den untersuchten Programmen herzustellen.
Antragsformulare und Verwendungsnachweise weisen die Kostenpositionen dafiir nicht hinrei-
chend aufgeschlisselt nach. Zudem erschwert die Heterogenitat der Einsatzfelder der untersuch-
ten Programme einen direkten Vergleich von Effektqualitat und -umfang. Aus diesen Griinden er-
folgt im Folgenden eine qualitative Effizienzbetrachtung.

Die Férderung der Programme des Programmbereiches im Projektbereich erfolgt Gber eine Res-
sourcenmobilisierung. Dies bedeutet, dass die an diesen Programmen teilnehmenden deutschen
Hochschulen Eigenanteile in die Férderung in Form von honorarfreien Arbeitszeiten der Professo-
rinnen und Professoren und Angestellten oder Infrastruktur kostenfrei zur Verfliigung stellen. Die-
se Eigenanteile werden zurzeit nicht monetdr erfasst und konnten deshalb in dieser Evaluation
nicht berechnet werden.

Gleiches gilt fur die Individualférderung, d. h. der Stipendienférderung, in der die Studienplatz-
kosten durch die Grundfinanzierung der deutschen Hochschulen beziehungsweise durch die Bun-
deslander zur Verfigung gestellt werden. Aus diesen Griinden fallen die Kosten der Programme
hoéher aus als in den Projektantrédgen veranschlagt, da diese durch die geschilderten Eigenanteile
erganzt werden mussten. Fur die Mittelgeber bedeutet dies jedoch, dass die Programme kosten-
glnstiger ausfallen, da sie den ,Fehlbedarf* erganzen, aber nicht fiir die zur Verfligung gestellten
Honorare und Infrastruktur aufkommen muissen.

In anderen mdoglichen Finanzierungsverfahren wie dem Auftragsverfahren, in dem Projekte und
MaBnahmen zu geschaftsmaBigen Zwecken durchgefiihrt werden, wirden die oben benannten
Kosten zusatzlich fir die Mittelgeber anfallen. Diese werden zurzeit ,kostenfrei® von den deut-
schen Hochschulen zur Verfiigung gestellt, da diese aufgrund der Inhalte der Programme intrin-
sisch motiviert sind.

Darilber hinaus zeigt die finanzielle Entwicklung des Programmbereichs in den letzten Jahren,
dass es dem DAAD vermehrt gelingt, finanzielle Mittel von Partnern aus Entwicklungslandern ein-
zuwerben. So konnte der Anteil dieser Mittel von 17 Prozent im Jahr 2008 auf 26 Prozent im Jahr
2011 gesteigert werden. Zudem nahm der Anteil der Ko-Finanzierungen an Programmen, die
durch das AA gefdrdert werden, von neun Prozent im Jahr 2008 auf 12 Prozent im Jahr 2011 zu.
Im untersuchten Regierungsstipendienprogramm in Kasachstan beispielsweise lag der Anteil der
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AA-Férderung bei zwei Prozent, wahrend 98 Prozent durch den Partner finanziert wurden. Ahnli-
ches gilt fir das Regierungsstipendienprogramm in Mexiko, das zu 92 Prozent durch den Partner
finanziert wurde.

In den vier Fallstudien konnte weiterhin beobachtet werden, dass die Programme des Programm-
bereiches insbesondere dort Synergien kreierten, wo verschiedene Programme kombiniert einge-
setzt wurden. In diesen Fallen konnten beispielsweise intendierte Effekte von Programmen durch
andere verstarkt und Veranderungen erst ermdglicht werden. So gelang es dem Programmbe-
reich durch die Kombination fachbezogener Hochschulkooperationen und dem Exceed-Programm
in Vietnam, ein regionales Wissens- und Innovationszentrum fiir die Region in der Region zu
etablieren. Dabei wurde die fachbezogene Hochschulkooperation genutzt, um Strukturen zu
schaffen, an denen das Exceed-Programm ansetzen konnte, um den Aufbau des Wissens- und
Innovationszentrum voranzutreiben. Ohne die fachbezogene Hochschulpartnerschaft ware es,
sowohl nach Aussage der vietnamesischen als auch der deutschen Seite, nicht mdglich gewesen,
die bendtigten Veranderungen zu initiieren (siehe auch Kapitel 4.2).

Allerdings wird die Kombination von Programmen des Programmbereiches bisher selten gezielt
durch den DAAD gesteuert um Synergien zu realisieren. Dort, wo Synergien aufgrund des koordi-
nierten Einsatzes von verschiedenen Programmen beobachtet werden konnten, ergaben sich die-
se haufig zufallig und nicht durch eine bewusste Steuerung auf Seiten des DAAD. Dies ist darauf
zurickzufihren, dass die Méglichkeiten, die sich aus der Kombination von Programmen ergeben,
oftmals bei der Konzipierung beziehungsweise der Entwicklung von Programmen und Landerport-
folien nicht mit bedacht werden (siehe Kapitel 4.6).

4.3.4 Bewertung der Effizienz des Programmbereiches

Die Beurteilung der Effizienz des Programmbereiches durch das Evaluationsteam fallt positiv aus.
Dem DAAD ist es gelungen, den Anteil der finanziellen Mittel der Partner aus den Entwicklungs-
landern Gber die letzten Jahre zu steigern. Es gelingt dem DAAD somit, die finanziellen Mittel des
BMZ und des AA gezielt zu erganzen und deren Mittel effizient zu verwenden. Dartber hinaus
mobilisiert der DAAD durch sein Verfahren der Ressourcenmobilisierung weitere Eigenmittel bei
den deutschen Hochschulen, die der Durchfiihrung der Programme zu Gute kommen. Dabei kann
davon ausgegangen werden, dass diese einen erheblichen Anteil an den Kosten der Programme
tragen, die dadurch nicht vom AA und dem BMZ finanziert werden mussen.

Chancen flir mehr Effizienz konnten bei der Steuerung des Programmbereiches identifiziert wer-
den. Durch eine gezieltere Steuerung, die die bewusste Kombination und Blindelung von Pro-
grammen ermdoglicht, konnen Synergien realisiert werden, die die Effekte der einzelnen Pro-
gramme gegenseitig verstarken.

4.4 Wirkungen des Programmbereiches

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich der erreichten (bergeordneten
Wirkungen des Programmbereiches dargestellt. Dabei ist darauf zu verweisen, dass die hier pra-
sentierten empirischen Befunde auf den Analysen der Einzelevaluationen und der vier Fallstudien
in Kenia, Kolumbien, Serbien und Vietnam basieren. Somit wird von den identifizierten Beitragen
der vier evaluierten Einzelprogramme zu den Wirkungen des Programmbereiches und den be-
obachteten Veranderungen in den Fallstudien auf Wirkungen des Programmbereiches geschlos-
sen. Da Wirkungen auf systemischer Ebene analysiert werden, ist eine direkte und ausschlieBli-
che Zuordnung von Wirkungen auf den Programmbereich, d. h. eine Isolierung von jeglichen
Umweltfaktoren, nicht mdglich. Dementsprechend wird in diesem Kapitel durch Plausibilitdtsan-
nahmen auf die Beitrage des Programmbereiches zu den (bergeordneten Wirkungen geschlossen.

4.4.1 Beitrdge zu entwicklungspolitischen Wirkungen
In allen Fallstudien und in den Einzelevaluationen konnte beobachtet werden, dass der Pro-

grammbereich einen Beitrag zur Bereitstellung von Expertise zur Lésung von entwicklungsrele-
vanten Problemen leistet. Dies geschieht vornehmlich (ber die Ausbildung und (Weiter-)
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Qualifizierung von change agents, die in ihren Positionen einen Beitrag zur Entwicklung ihrer
Heimatlander leisten. So konnten in der Einzelevaluation der AST bei 14 der 23 (61 Prozent) in-
terviewten AST-Alumni Beitrdge zur nachhaltigen Entwicklung in Entwicklungs- und Schwellen-
landern festgestellt werden. Stellvertretend hierfur kann das Beispiel eines Alumnus aus Thailand
und eines Alumnus aus Afghanistan genannt werden. Diese leisteten einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Gesundheitssituation in ihren Landern, indem sie ein Krankenhaus zu einem Ausbil-
dungskrankenhaus umstrukturierten und ein Projekt zur Verbesserung der landlichen Gesund-
heitsversorgung aufgrund des AST-Studiums akquirieren und implementieren konnten. Ein-
schrankend muss jedoch hervorgehoben werden, dass die meisten change agents vornehmlich im
Hochschulsektor einen Beitrag zur Entwicklung ihrer Heimatlander leisten kdnnen, wahrend au-
Berhalb des Hochschulsektors ihr Verdnderungspotenzial eingeschrénkt ist (siehe Kapitel 4.2).

Darlber hinaus schétzen in der Online-Befragung der Einzelevaluation der Regierungsstipendien
die Befragten den Nutzen der Programme fiir ihr Heimatland als hoch ein (siehe Abbildung 14).
Demnach tragt das Stipendium aus Sicht der Befragten zum Aufbau leistungsfahiger Wissen-

schaftssysteme im Land, zur Starkung von Hochschulstrukturen und zur Qualifizierung von Lehr-
personal bei.

Abbildung 14: Bewertung des Nutzens fiir das Heimatland - Einzelevaluation Regierungsstipendien; Re-
gierungsstipendienprogramm Agypten (GERLS)
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Quelle: Ramboll Management Consulting 2012

Zudem arbeiten alle befragten Alumni laut den Ergebnissen der Einzelevaluation der AST und der
Alumni-Sonderprojekte in Sektoren, die fir die Erreichung der Millennium Development Goals
(MDG) relevant sind (zum Beispiel Gesundheit oder Wasser) und leisten somit einen Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele. Exemplarisch kann hierfir eine AST-Alumna aus Vietham genannt wer-
den, die ihr Wissen im Bereich der nachhaltigen Gestaltung von Gebaduden verbessern und somit
in ihrer Firma neue Designs entwickeln konnte, die nun in Gebduden in Vietnam und China im-
plementiert werden. In der Fallstudie in Vietnam leisten auBerdem die Exceed-Kooperationen ei-
nen expliziten Beitrag zur Erreichung der MDG 7 ,Okologische Nachhaltigkeit" und 8 ,Aufbau ei-
ner globalen Partnerschaft fur Entwicklung®, da der GrofBteil der Geférderten anschlieBend auch in
diesen Bereichen arbeitet.
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Der Programmbereich unterstitzt auch die Partnerlander bei der Umsetzung ihrer Modernisie-
rungsstrategien. Dabei setzen alle untersuchten Programme des Programmbereiches an Kern-
problemen der Entwicklungslander an (siehe Kapitel 4.1). Dies wurde durch alle interviewten
staatlichen Stellen in den Fallstudien bestatigt. So gaben beispielsweise in der Einzelevaluation
der Regierungsstipendien die Partner der Regierungsstipendienprogramme in Mexiko und Agyp-
ten an, dass durch die Ausbildung qualifizierter Fach- und Flihrungskrafte im und auBerhalb des
Hochschulsektors die Entwicklung ihres Landes unterstitzt wird. In der Fallstudie in Kenia gab
das zustdndige Ministerium an, dass sie aus diesem Grund ein Regierungsstipendienprogramm
mit dem DAAD aufgelegt haben, das Fach- und Fihrungskrafte in bestimmten Wirtschaftsberei-
chen (z. B. Umwelttechnologien) ausbilden soll. Diese Fach- und Fihrungskrafte sollen dann
durch Joint Ventures mit auslandischen Firmen neue Industriezweige in Kenia aufbauen.

Daruber hinaus konnten in den Fallstudien Beitrage des Programmbereichs identifiziert werden,
die den ausléndischen Hochschulen einen besseren Anschluss an die Wissensgesellschaft ermégli-
chen. So waren sich insbesondere in den Fallstudien in Serbien, Kolumbien und Kenia alle befrag-
ten Vorgesetzten darin einig, dass die Fachbereiche, in denen eine hohe Anzahl von DAAD-Alumni
arbeiten, eine hoéhere Publikationsrate haben als andere Fachbereiche. Weiterhin sagten sie aus,
dass die DAAD-Alumni eine der hdchsten Publikationsraten an ihren Hochschulen haben. Zudem
nehmen DAAD-Alumni haufiger an internationalen Konferenzen teil als ihre Kollegen, da sie hier-
fur vom DAAD finanziert werden.

Weniger Beitrage des Programmbereiches konnten hingegen bei der Starkung der Relevanz der
Hochschulbildungsinhalte beobachtet werden. Auf der einen Seite zeigen die Ergebnisse der Fall-
studienlander und der Einzelprogramm-Evaluationen, dass es dem Programmbereich gelingt, die
Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen in relevanten Berufsfeldern zu integrieren.
Die Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen von gefoérderten Fachbereichen sind
mehrheitlich in dem Berufsfeld tatig, in dem sie ihre Ausbildung absolviert hatten. Allerdings
konnte auf der anderen Seite hierzu einschrankend festgestellt werden, dass die Hochschulabsol-
ventinnen und Hochschulabsolventen insbesondere im Hochschulsektor tatig sind und eine Be-
schaftigung in der Wirtschaft seltener angestrebt oder erfolgreich umgesetzt wird. Dies konnte
darauf zuriickgefiihrt werden, dass es im Rahmen des Programmbereichs nur in Ausnahmen wie
beispielsweise in der Fallstudie Kenia gelungen ist, den Anteil der Hochschulen signifikant zu er-
hohen, die Wirtschaftakteure aktiv in die Curricula-Entwicklung mit einbeziehen. Gleichzeitig kén-
nen jedoch auch externe Rahmenbedingungen wie die Absorptionsfahigkeit des Arbeitsmarkts
verhindern, dass Geforderte Anstellungen in der freien Wirtschaft finden.Dies konnte in der Fall-
studie in Serbien beobachtet werden. Hier finden aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Situa-
tion Geférderte auBerhalb des Hochschulsektors selten einen Arbeitsplatz.

Weitere ungenutzte Potenziale konnten auch hinsichtlich der Beitrdge des Programmbereichs
festgestellt werden durch die Partner alternative Zugange und Dialogkandle zu erhalten sowie
Kooperationspartner fiir die deutsche EZ in den Partnerldndern zu gewinnen. Die Ergebnisse der
Einzelevaluationen und der Fallstudienlander zeigen, dass zwar grundsatzlich einer Zusammenar-
beit von DAAD-Partnern und deutschen EZ-Organisationen Potenzial beigemessen wird, dieses
jedoch bisher aufgrund einer zu geringen Nachfrage auf Seiten der deutschen EZ-Organisationen
und geringen Ressourcen auf Seiten der deutschen Hochschulen noch nicht abgerufen wird.

4.4.2 Beitrage zu den langfristigen Wirkungen der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik

Die Fallstudien in Serbien, Vietham und Kenia sowie die Einzelevaluation des Akademischen Neu-
aufbaus Sudosteuropa zeigen, dass der Programmbereich Beitrage zur Konfliktpravention durch
interkulturellen Dialog leistet. In Kenia férdern die Drittlandstipendien und die durch den DAAD
unterstitzen Wissenschaftsnetzwerke das interkulturelle Verstandnis zwischen den Ldndern in
Ostafrika, indem Stereotypen durch gemeinsame Forschung abgebaut werden. Dies konnte in al-
len Interviews mit DAAD-Alumni bestatigt werden, die ihre eigene Sichtweise auf andere Kulturen
aktiv hinterfragten. Darliber hinaus hat das durch den DAAD implementierte, regionale Qualitats-
sicherungssystem (siehe Kapitel 4.2) dazu beigetragen, dass unterschiedliche Arbeitsweisen ver-
standen und teilweise auch Hochschulabschliisse gegenseitig anerkannt werden. Auch in Vietnam
fordern die durch den DAAD etablierten Netzwerke in- und auBerhalb der Region das interkultu-
relle Verstandnis und leisten somit einen Beitrag zur Konfliktpravention.
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Auch in der Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Stidosteuropas konnten Beitrédge zur
Konfliktprévention identifiziert werden. Die Ergebnisse der qualitativen Erhebungen zeigen hier,
dass der geforderte Austausch zwischen den Landern des ehemaligen Jugoslawiens dabei hilft,
das Konfliktpotenzial zu senken und die Verstdndigung zu verbessern. Dieser Beitrag ist umso
hoéher einzuschatzen, da mehr als die Halfte der Projektpartner den Austausch auf die Vermitt-
lung der deutschen Hochschulen zurlickfiihren.

Diese Befunde werden auch durch die Ergebnisse der in dieser Einzelevaluation durchgefiihrten
Online-Befragung bestatigt. Werden die Kategorien ,trifft voll und ganz zu" und ,trifft eher zu®
zusammengenommen, tragt der Akademische Neuaufbau Siidosteuropa nach Ansicht von 82 Pro-
zent der Projektleiterinnen und -leiter und 72 Prozent der Projektpartner dazu bei, dass Konflikt-
potenzial zwischen den Landern und Ethnien Slidosteuropas abzubauen. Dabei sagen 79 Prozent
der Projektleiterinnen und -leiter und 85 Prozent der Projektpartner zudem aus, dass der Stabili-
tatspakt die Verstandigung zwischen den siidosteuropaischen Landern verbessert hat (siehe Ab-
bildung 15).

Abbildung 15: Einschdtzungen zur Konfliktpravention durch den Stabilitatspakt
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (N Projektleiter/-in=34; N Projektpartner=74)

Zudem gaben in der Fallstudie Serbien alle befragten Umfeldakteure an, dass nur wenige interna-
tionale Geber sich im Hochschulbereich in Serbien beziehungsweise im Balkan engagieren. Dem
Programm ist deshalb ihrer Meinung nach insbesondere in den frilhen Programmjahren eine be-
sonders wichtige Rolle hinsichtlich der Konfliktpravention zugekommen, da hierdurch insbesonde-
re Eliten und Multiplikatoren erreicht werden konnten.

Langfristige Partnerschaften konnten durch den Programmbereich zwischen deutschen Hochschu-
len und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern etabliert werden. Hier liefert der Programm-
bereich wichtige Impulse fir die Anbahnung von Forschungskooperationen, die sich in gemein-
samen Publikationen und Wissenschaftleraustauschen niederschlagen. Auch leistet der Pro-
grammbereich einen Beitrag bei der Etablierung von Partnerschaften zwischen deutschen und
auslandischen Hochschulen. Dies wird in den Einzelevaluationen und den Fallstudien deutlich, wo
insbesondere durch die Finanzierung von fachbezogenen Partnerschaften oder Wissenschafts-
netzwerken gemeinsame Studiengange, Publikationen und Austausche auf Ebene der Studieren-
den und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler geschaffen werden. AuBerhalb des Hochschul-
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sektors konnten jedoch keine langfristigen Partnerschaften mit Akteuren der deutschen Wirt-
schaft oder EZ-Organisationen identifiziert werden (siehe Kapitel 4.2).

Hinsichtlich der Vermittlung eines modernen Deutschlandbildes und der Sympathiewerbung fir
Deutschland konnten Beitrage durch den Programmbereich festgestellt werden. Die Befunde der
Einzelevaluationen und der Fallstudien verdeutlichen, dass die Geférderten durch den Programm-
bereich bessere Einblicke Uber die gesellschaftlichen und politischen Strukturen in Deutschland
bekommen haben. Zugleich unterstiitzen die erfolgreichen Kooperationen mit deutschen Hoch-
schulen und die Aufenthalte der Stipendiaten in Deutschland, dass sich ein modernes Deutsch-
landbild verbreitet. Die Vermittlung der deutschen Sprache spielt jedoch insgesamt im Pro-
grammbereich eine untergeordnete Rolle (siehe Kapitel 4.2).

4.4.3 Bewertung der Wirkungen des Programmbereiches

Dem Programmbereich gelingt es, durch die Bereitstellung von Expertise zur Losung von entwick-
lungsrelevanten Problemen die Partnerldnder bei der Umsetzung ihrer Modernisierungsstrategien
zu unterstitzen. Dabei kénnen im Hochschulsektor im Allgemeinen durch die ausgebildeten be-
ziehungsweise (weiter-)gebildeten change agents groBere Beitrdge geleistet werden als auBer-
halb dieses Sektors. Dabei arbeiten die change agents vornehmlich in Bereichen, die relevant fiir
die Erreichung der MDG sind.

Positive Beitrage des Programmbereiches konnten auch identifiziert werden, die den auslandi-
schen Hochschulen einen besseren Anschluss an die Wissensgesellschaft ermdéglichen. Hier zeigte
sich, dass DAAD-Alumni hohere Publikationsraten vorweisen und haufiger an internationalen Kon-
ferenzen teilnehmen als Nicht-Geforderte. Im Bereich der Starkung der Relevanz der Hochschul-
bildungsinhalte konnten jedoch Optimierungspotenziale festgestellt werden. Hier kann der Einbe-
zug der Wirtschaft noch verstarkt werden, um bessere Wirkungen zu erzielen. Gleiches gilt fir die
Nutzung des vorhandenen Potenzials der Hochschulen und der Alumni, die bisher noch nicht
durch die deutsche EZ als Kooperationspartner genutzt werden.

Weiterhin gelingt es dem Programmbereich, durch interkulturellen Dialog zur Konfliktpravention
beizutragen. Der Aufbau regionaler Netzwerke und der dadurch zustande kommende Austausch
und Kontakt zwischen den regionalen Partnern erhdht das gegenseitige Verstédndnis und verrin-
gert das Konfliktpotential. Die Setzung von Kooperationsimpulsen von auBen, wie beispielsweise
durch die deutschen Hochschulen, ist dabei als wichtige Voraussetzung und damit als Erfolgsfak-
tor zu bewerten.

Erfolgreich konnten zudem langfristige Partnerschaften zwischen deutschen Hochschulen und
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern etabliert werden, indem Impulse fiir die Anbahnung
von Forschungskooperationen durch den Programmbereich gesetzt werden konnten. Zudem
konnten erfolgreich Partnerschaften zwischen deutschen und auslandischen Hochschulen durch
die Programme des Programmbereiches etabliert werden. AuBerhalb des Hochschulsektors beste-
hen jedoch Optimierungspotenziale, da hier bisher keine langfristigen Partnerschaften mit Akteu-
ren der deutschen Wirtschaft oder EZ-Organisationen angebahnt werden konnten.

Allerdings gelingt es dem Programmbereich, durch seine vorhandenen Instrumente insbesondere
die geforderten Deutschlandaufenthalte ein modernes Deutschlandbild zu vermitteln und Sympa-
thiewerbung fiir Deutschland zu betreiben. Die Vermittlung der deutschen Sprache im Ausland
wird jedoch nicht durch den Programmbereich maBgeblich vorangetrieben.

4.5 Nachhaltigkeit des Programmbereiches

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse des Evaluationskriteriums Nachhaltigkeit dargestellt.
Dabei steht die libergeordnete Frage im Vordergrund, inwiefern durch den Programmbereich an-
gestoBene Prozesse beziehungsweise Veranderungen auf Ebene der Geftérderten und der deut-
schen sowie auslandischen Hochschulen nachhaltig wirken.
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4.5.1 Nachhaltigkeit im Bereich Human Capacity Development

Nach ihrer Teilnahme an den Programmen des Programmbereiches kehrt die Uberwiegende
Mehrheit der Gefoérderten in ihr Heimatland beziehungsweise ihre -region zurtick (siehe Abbil-
dung 16). Die Einzelevaluation der AST zeigt, dass 66 Prozent der Geférderten nach Beendigung
ihres Studiums in ihr Heimatland und vier Prozent in ihre Heimatregion zurliickgehen. Dabei konn-
te in dieser Einzelevaluation im Zeitvergleich festgestellt werden, dass der Anteil der Geférderten,
die in ihre Heimatlander zurtickkehren, bis neun Jahre nach der Férderung ansteigt und danach
wieder sinkt. Der gegenlaufige Trend nach neun Jahren kann mdoglicherweise damit erklart wer-
den, dass die Geforderten sich aufgrund ihrer internationalen Erfahrung starker auf dem Arbeits-
markt positionieren und internationale Angebote auBerhalb ihres Heimatlandes oder ihrer Hei-
matregion vermehrt annehmen.

Abbildung 16: Riickkehrquoten der untersuchten Programme
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Auch die Geférderten aus den Regierungsstipendien weisen eine hohe Riickkehrquote auf. Aller-
dings bestehen groBe Unterschiede zwischen den Ldndern, da eine sofortige Riickkehr nach Ende
der Forderung in den Stipendienregularien einiger Lander verpflichtend vorgeschrieben ist - in
anderen Landern jedoch nicht. So liegt die Rickkehrquote nach den Ergebnissen der Online-
Befragung des kasachischen Regierungsstipendienprogramms bei 84 Prozent, wahrend sie beim
mexikanischen Regierungsstipendienprogramm bei 53 Prozent liegt. Der Unterschied lasst sich
damit begriinden, dass im kasachischen Regierungsstipendienprogramm eine Rickkehr verpflich-
tend vorgeschrieben ist und in Mexiko nicht im selben MaBe verpflichtend ist. In der Fallstudie in
Mexiko konnte jedoch herausgefunden werden, dass die Rickkehrquote des Regierungsstipendi-
enprogramms nach Aussagen der Partnerorganisation Uber denen anderer vergleichbarer Pro-
gramme liegen, die z. B. mit GroBbritannien betrieben werden. Dort ist die Anzahl der Geforder-
ten, die anschlieBend in England bleiben und arbeiten weit héher.

Die Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa verdeutlicht zudem, dass der
Programmbereich mit seinen Programmen dazu beitragt, dass die Geforderten in der Region ver-
bleiben. Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass alle Geférderten in ihrem Heimatland
bleiben (siehe Abbildung 17). Diese Ergebnisse werden auch von einer vom zustandigen DAAD-
Referat durchgefiihrten Verbleibstudie bestatigt, laut der 95 Prozent der Geforderten nach ihrem
Studium in der Region Stdosteuropa verbleiben.
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Abbildung 17: Heimatland versus Wohnland der Geforderten - Einzelevaluation Akademischer Neuauf-
bau
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (N=522)

Den Befragungsergebnissen zufolge werden dartiber hinaus 73 Prozent (N=455) der Geforderten
auch in den kommenden finf Jahren in ihrem Heimatland beziehungsweise in einem Nachbarland
in Stdosteuropa (2 Prozent) wohnen bleiben. Gleichzeitig planen jedoch 21 Prozent der Geférder-
ten, kiinftig in einem anderen EU-Land zu leben. Pléne, auBerhalb Europas zu wohnen, haben
vier Prozent der Geférderten.

In allen Fallstudien zeigte sich auBerdem bei allen befragten Geférderten und Alumni, dass diese
neben familidren und privaten Griinden, vor allem die enge Verwurzelung im Heimatland und der
Wunsch beziehungsweise die wahrgenommene Selbstverpflichtung, die eigenen Fahigkeiten und
das neu gewonnene Wissen fiir ihr Heimatland nutzbar zu machen und zur Entwicklung des Lan-
des beizutragen, eine Rolle spielt. Lediglich fiir weitere Fortbildungen, insbesondere Promotionen,
existieren bei den Geférderten und Alumni Uberlegungen, nochmals ins Ausland zu gehen.

Gleichzeitig konnte in den Fallstudien beobachtet werden, dass alle befragten Geférderten und
Alumni der Programme des Programmbereiches das neu erlernte Wissen und die Fertigkeiten in
ihrem beruflichen Alltag anwenden und nutzen. Nach den Ergebnissen der Online-Befragungen in
den Einzelevaluationen der AST und der Regierungsstipendien erhalten die Geférderten aufgrund
ihres neu erworbenen Wissens zudem mehr Verantwortung in ihrem Beruf oder eine bessere be-
rufliche Position. In der Einzelevaluation der AST gaben - werden die Kategorien ,trifft voll und
ganz zu" und , trifft zu" zusammengenommen - 73 Prozent der Befragten an, dass sie mehr Ver-
antwortung aufgrund der DAAD Foérderung in ihrem Beruf erhalten haben, wahrend sich bei
79 Prozent ihre berufliche Position verbessert hat. Im Regierungsstipendienprogramm in Mexiko
haben dies beispielsweise 55 Prozent beziehungsweise 67 Prozent (siehe Abbildung 18).
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Abbildung 18: Nutzen des erlernten Wissens im beruflichen Alltag
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Werden die Ergebnisse jedoch nach Sektoren differenziert betrachtet fallt auf, dass Gefdrderte
und Alumni aus dem Hochschulsektor nach ihrer Férderung auf eine positivere Karriereentwick-
lung zurtickblicken kénnen als Alumni aus der Wirtschaft und dem offentlichen Sektor. Dabei
kann dieser Befund nach den Ergebnissen der Fallstudien und weiteren qualitativen Analysen auf
die geschilderten Faktoren in Kapitel 4.2.1 zuriickgefiihrt werden, namlich die vereinzelte Forde-
rung von Individuen in einer Organisation, die fehlende Unterstlitzung durch Vorgesetzte sowie
der nicht vorhandene Einfluss anderer FordermaBnahmen des DAAD auf die Organisationen.

Die Einzelevaluationen und die Fallstudien zeigten auch, dass dort, wo durch die Programme des
Programmbereichs Verdnderung in den Organisationen initiiert werden konnten - insbesondere
im Hochschulsektor — diese auch nachhaltig waren. In der Einzelevaluation der AST konnte in den
qualitativen Erhebungen beobachtet werden, dass angestoBene Veranderungen in den (Her-
kunfts-) Organisationen institutionalisiert werden, da diese in dauerhafte Prozesse, Strategien
und Strukturen der jeweiligen (Herkunfts-) Organisation Uberfihrt wurden. Exemplarisch kann
hierfir das Beispiel eines Alumnus aus Kenia angefiihrt werden, der die Sicherheitsprozesse in
seinem bio-chemischen Labor veranderte, sodass sie nun den aktuellen Sicherheitsstandards ent-
sprechen. Hierflir entwickelte er verschiedene Qualitdtsmanagementhandbiicher und schulte sei-
ne Kollegen in den notwendigen Sicherheitsprozessen.

Bei der Einzelevaluation der Regierungsstipendien konnte einer von neun (11 Prozent) interview-
ten Vorgesetzten der Alumni von Veranderungen in der (Herkunfts-) Organisation berichten, die
angestoBen und nachhaltig in den Organisationen verankert werden konnten. Im konkreten Fall
handelte es sich dabei um die Verbesserung von Ablaufen in einem radiologischen Untersu-
chungsverfahren zur Erh6hung der Qualitat der Ergebnisse. Dies kann damit erklart werden, dass
ein GrofBteil der Geforderten des kasachischen und mexikanischen Regierungsstipendienpro-
gramms in der Privatwirtschaft oder der Verwaltung tatig sind und dort aus den oben benannten
Grinden keine Veranderungen initileren konnten. Fir das agyptische Regierungsstipendienpro-
gramm konnten aufgrund der kurzen Laufzeit des Programmes noch keine Befunde hinsichtlich
der Nachhaltigkeit in dieser PBE erhoben werden.
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4.5.2 Nachhaltigkeit im Bereich Starkung der Hochschulen

Die durch die Programme des Programmbereichs initiierten Veranderungen an den auslandischen
Hochschulen sind weitestgehend nachhaltig. In der Einzelevaluation des Akademischen Neuauf-
baus Sudosteuropa sagten 18 Prozent (N=80) der in der Online-Befragung befragten Projekt-
partner aus, dass nach Projektabschluss noch weitere neue Studiengdange aufgebaut wurden.
Weiterhin wurden bei 14 Prozent (N=80) beziehungsweise 18 Prozent (N=80) gemeinsame Stu-
dienmodule und gemeinsame Sommerschulen noch nach der Beendigung der Projekte durchge-
fuhrt. 15 Prozent (N=80) schlossen weitere Kooperationsabkommen nach Beendigung der Projek-
te miteinander ab.

Dies konnte in zwei der sechs Projekte in der Fallstudie in Serbien bestatigt werden, in denen der
Aufbau unabhangiger Kooperationsstrukturen auBerhalb der Forderung des Stabilitatspaktes vo-
rangetrieben wurde. So bildeten die Projektpartner in diesen Projekten Konsortia, um einen An-
trag fur das 8. EU-Forschungsrahmenprogramm vorzubereiten. In zwei weiteren Fallen wird das
Bildungsministerium Workshops beziehungsweise Sommerschulen, die durch den Stabilitdtspakt
gefordert wurden, weiter fordern. Dabei konnten in diesen zwei Féllen die Projektforderung auch
durch eine finanzielle Férderung der Distriktregierungen erganzt werden.

In zwei anderen Projekten des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa, die in der Fallstudie in
Serbien besucht wurden, sagten die Projektpartner jedoch aus, dass die Projektaktivitaten,
Sommerschulen und Workshops wahrscheinlich nicht fortgesetzt werden kénnen, wenn der DAAD
seine Forderung einstellt. Aus Mangel anderer Geber und knapper Finanzmittel des serbischen
Bildungsministeriums gabe es keine Alternativen zur DAAD-F&rderung.

Darlber hinaus sagten alle sechs befragten Projektpartner der Fallstudie Serbien aus, dass die
aus dem Programm entstandenen Kurse und Studiengange in die Curricula integriert und auch
akkreditiert wurden. Die bereits in der Programmlaufzeit geschlossenen Kooperationsabkommen
werden ihrer Ansicht nach auch eine zukiinftige Zusammenarbeit auBerhalb der Férderung des
Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa zulassen.

In den anderen Fallstudien mit Ausnahme von Vietnam konnte beobachtet werden, dass die Ver-
anderungen an den Hochschulen in die strategischen Jahresplane der Hochschulen Uberfihrt
wurden. Ein stellvertretendes Beispiel hierfir ist die Etablierung von Qualitdtssicherungsabteilun-
gen in den am DIES-Projekt in Ostafrika teilnehmenden Hochschulen. Fir diese wurden an jeder
besuchten Hochschule Budgetlinien flr deren Finanzierung eingerichtet und die Organigramme
entsprechend angepasst. In einem anderen Beispiel wurden an einer besuchten Hochschule im
Fachbereich des Wassermanagements die Curricula verandert und entwickelt, um einen neuen
Master-Studiengang zu schaffen.

Als Erfolgsfaktor fir die Institutionalisierung und Verstetigung von Strukturen konnte in den Er-
hebungen die kontinuierliche Férderung durch die Kombination verschiedener Programme des
Programmbereiches identifiziert werden. Nach Aussage aller befragten Akteure bedarf es viel
Zeit, um Strukturen oder Prozesse von Organisationen in den Entwicklungslandern nachhaltig zu
verandern. Dabei war aufféllig, dass in Programmen, die Uber eine lange Forderdauer verfligen,
ein systematischer Ansatz in der Planung die Uberfiihrung der erzielten positiven Verédnderungen
in feste Strukturen vereinfachte. Allerdings war auch auffallig, dass eine strategische Planung in
Form eines systematischen Ansatzes und des gezielten Einsatzes von Programmen des Pro-
grammbereiches nicht identifiziert werden konnte. Dies fiihrt dazu, dass die Programme hinsicht-
lich der Institutionalisierung von Veranderungen in einer Organisation nicht aufeinander abge-
stimmt sind und eine Verstetigung von Verdanderungen erschwert wird (siehe auch Kapitel 4.6.1).
Als ein weiterer hindernder Faktor flr nachhaltige Veranderungen konnte in den Fallstudien in Vi-
etnam und Serbien die sozialen und politischen Realitdten identifiziert werden. In Vietnam ist die
Verankerung von Veranderungen nur schwer moglich, da beispielsweise strukturelle Entscheidun-
gen in den Hochschulen nicht an den jeweiligen Hochschulen, sondern im zustandigen Ministeri-
um getroffen werden. In Serbien stellt die geringe finanzielle Ausstattung des serbischen Bil-
dungsministeriums eine Herausforderung fiir die Uberfilhrung von angestoBenen Verdnderungen
dar, die unabhangig von externer Finanzierung ist.
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Der Programmbereich und seine Programme sind jedoch weniger nachhaltig darin, auslandische
Hochschulen zu stérken, aus eigenen finanziellen Mitteln eigenstdndig Anschluss an die internati-
onalen akademischen Debatten zu halten. An allen besuchten Hochschulen in den Fallstudien
wurde deutlich, dass die Aktivitaten zur Beteiligung der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
an der akademischen Debatte wie Teilnahmen an Konferenzen vornehmlich durch den Pro-
grammbereich finanziert werden. Dabei zielen die Programme des Programmbereiches haupt-
sdchlich auf die Férderung von Forscherinnen und Forschern sowie Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern und nicht auf die Strukturen der Hochschulen wie die Abteilungen fir Internationa-
lisierung. Dies fuhrt dazu, dass die auslandischen Hochschulen keine dauerhaften Strukturen und
Wissen zur Erwerbung von Drittmitteln entwickeln, die es Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern ihrer Hochschulen ermoglichen, an Veranstaltungen teilzunehmen, die den Anschluss
der Hochschule an den akademischen Diskurs garantieren. Eine positive Ausnahme hierzu sind
die DIES-geforderten Kurse zum Schreiben von Antragen, die es den geférderten Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern ermdglichen, eigenstandig Drittmittel bei anderen nationalen sowie
bi- und multilateralen Gebern einzuwerben. In diesem Kontext ist anzumerken, dass in vielen
Entwicklungslandern, nach den Aussagen der interviewten externen Akteure in den Fallstudien,
internationale Geber die Internationalisierungsaktivitdten der einheimischen Hochschulen finan-
zieren, so dass diese keine Anreize besitzen, entsprechende selbsttragende Strukturen aufzubau-
en.

Die deutschen Hochschulen hingegen sind in der Lage, ohne die Unterstltzung die initiierten Ver-
anderungen durch die Programme des Programmbereichs zu erhalten. Nach Angabe von sechs
der sieben (86 Prozent) befragten Studiengangleiterinnen und Studiengangleiter in der Einzeleva-
luation der AST kdnnen die durch das Programm aufgebauten AST ohne DAAD-Finanzierung wei-
tergefihrt werden. Dies liegt vornehmlich daran, dass die DAAD-Stipendien im Durchschnitt ein
Drittel der Studierendenzahl ausmacht und somit der jeweilige AST auch ohne diese durchgefiihrt
werden konnte. Dabei geben jedoch vier der sieben (57 Prozent) Gesprachspartnerinnen und Ge-
sprachspartner an, dass ohne die DAAD-F&érderung keine Studierende aus den weniger entwickel-
ten Entwicklungslandern - insbesondere aus Afrika — gewonnen wiirden, da diese sich das Studi-
um in Deutschland finanziell nicht leisten kdnnten. Weiterhin waren ohne die Zuschiisse des
DAAD Verwaltungsleistungen, die durch die auslandischen Studierenden zusatzlich entstehen, fur
die jeweiligen Hochschulen beziehungsweise Fakultaten nicht in diesem AusmaBe leistbar.

Daneben wird die Verpflichtung der Hochschulen, die aufgebauten AST weiterzufithren, von allen
drei interviewten Hochschulleitungen als hoch eingeschatzt, da die AST zur Reputationssteige-
rung der jeweiligen Hochschule beitragen und oft auch als Leuchttiirme hinsichtlich der Internati-
onalisierung ihrer Hochschulen wahrgenommen werden. Dariber hinaus liefern die AST oft wich-
tige Impulse fir die Entwicklung anderer Studiengange, da diese Studiengdange von der gesam-
melten Erfahrung des jeweiligen AST profitieren.

Die Einzelevaluationen der AST und des Akademischen Neuaufbaus Stidosteuropa zeigen auBer-
dem, dass die durch die Programme initiierten Kooperationspartnerschaften mit auslandischen
Hochschulen dauerhaft sind. Dies wurde in der Einzelevaluation von neun der zehn (90 Prozent)
befragten deutschen Hochschulen und im akademischen Neuaufbau von allen vier bestétigt. Da-
bei zeichnen sich die Kooperationspartnerschaften durch institutionalisierte Strukturen aus, da
Uber diese Studierenden- und Wissenschaftleraustausche erfolgen sowie gemeinsame Publikatio-
nen verfasst werden. In Einzelfdllen werden auch gemeinsame Studiengange an den Partner-
hochschulen in den Entwicklungslandern entwickelt und eingerichtet. Bei finf der vierzehn
(36 Prozent) Falle wurden diese Kooperationspartnerschaften auch durch Kooperationsvertrage
formalisiert. In Einzelfallen bestehen diese Kooperationen bereits seit flinf beziehungsweise neun
Jahren und kénnen somit als nachhaltig gelten.

Der Aufbau von Partnerschaften im auBeruniversitdren Bereich findet nach den Ergebnissen der
Einzelevalautionen nur sporadisch statt (siehe auch Kapitel 4.2.3). Wenn formalisierte Partner-
schaften bestehen, finden diese vornehmlich Uber eingesetzte Beirdte flir Studiengdange statt.
Dariber hinaus konnten keine formalen unabhangigen Vernetzungsstrukturen mit der Wirtschaft,
EZ-Organisationen oder anderen auBeruniversitdren Akteuren identifiziert werden.
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4.5.3 Nachhaltigkeit im Bereich Vernetzung

Die Ergebnisse der Online-Befragung der Einzelevaluation des Akademischen Neuaufbaus Sid-
osteuropa verdeutlichen, dass die geschaffenen Netzwerke und regionalen Ausbildungsmdglich-
keiten in der Region fir die Region nachhaltig sind. So sind die deutschen Projektleiterinnen und
-leiter und auslandischen Projektpartner in der Online-Befragung zuversichtlich, dass die Zusam-
menarbeit zwischen den slidosteuropdischen Hochschulen auch nach Projektende fortgesetzt
werden wird. So sind - werden die Kategorien , stimme voll und ganz zu" und ,stimme zu" zu-
sammengenommen - 57 Prozent der Projektleiterinnen und -leiter und 71 Prozent der Projekt-
partner zuversichtlich, dass die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen in den Projekten
auch nach Projektende fortgesetzt wird. Weiterhin sind 41 Prozent der Projektleiterinnen und
-leiter und 51 Prozent der Projektpartner liberzeugt, dass die durch den Stabilitatspakt aufgebau-
ten Netzwerke erhalten bleiben. Dafiir spricht auch, dass 58 Prozent der Projektleiterinnen und -
leiter und 62 Prozent der Projektpartner auch nach Abschluss ihrer Projekte noch mit Personen
aus mehreren Landern in Kontakt stehen. Nur finf Prozent der Projektleiterinnen und -leiter und
zehn Prozent der Projektpartner geben in der Online-Befragung an, Uber keine aktiven Kontakte
mehr zu verfligen. Zudem sind 44 Prozent der Projektleiterinnen und -leiter und 36 Prozent der
Projektpartner Uberzeugt, dass die aufgebauten Netzwerke zukinftig in feste Strukturen Uber-
fuhrt werden kénnen (siehe Abbildung 19).

Abbildung 19: Nachhaltigkeit der Netzwerke - Einzelevaluation Akademischer Neuaufbau Siidosteuropa
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Die Befragungsergebnisse decken sich mit den Ergebnissen der Fallstudie in Serbien. So gaben
die befragten Projektpartner und Gefdrderten der drei bereits abgeschlossenen Projekte an, dass
sie noch mit ihren Partnern in Kontakt stehen. Dieser Kontakt manifestiert sich beispielsweise im
Austausch von Studierenden, in kleinerer Forschungsprojekten oder Konferenzbesuchen. In ei-
nem Projekt wurde darlber hinaus geplant, die Kooperation in einem anderen Rahmen mit ande-
ren Fordermitteln fortzufiihren. Formale Netzwerkstrukturen, die beispielsweise von den Partner-
hochschulen aus betreut und verwaltet werden, konnten in der Fallstudie jedoch nicht identifiziert
werden.

Auch in den Fallstudien in Kolumbien und Vietham wurden die untersuchten Vernetzungen zwi-
schen den deutschen und kolumbianischen beziehungsweise vietnamesischen Hochschulen von
allen Verantwortlichen als nachhaltig eingestuft. Dazu tragt nach Ansicht der Befragten die For-
malisierung der Kooperation bei (es sind zwischen den Partneruniversitédten Kooperationsvertrage
unterzeichnet worden), die bereits vor Beginn der Férderung durch den DAAD eingegangen wur-
den. Insbesondere ist in ihren Augen jedoch die Langfristigkeit, mit der die Partnerschaften auf-
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gebaut worden sind, ein wichtiger Indikator fiir ihre Nachhaltigkeit. Die untersuchten Hoch-
schulkooperationen in Kolumbien haben sich dabei durch einen angewandten Instrumentenmix
durch change agents entwickelt, die mit Promotionsstipendien in den deutschen Universitaten ta-
tig waren. Aus ihren Uberlegungen heraus und auf der Grundlage ihres Vertrauensverhéltnisses
zu den Lehrstihlen entstanden die Bereitschaft und das Interesse an einer Partnerschaft mit ei-
ner kolumbianischen Universitat, die durch den Programmbereich geférdert wurden. Fir die
Nachhaltigkeit dieser Hochschulkooperationen spricht aus Sicht der kolumbianischen Verantwort-
lichen, dass trotz eines Personalwechsels auf deutscher Seite die Zusammenarbeit weiter besteht
und auch ausgeweitet worden ist. Dies war eine Herausforderung, weil der Personalwechsel auch
mit einem Wechsel der Forschungsschwerpunkte einherging. Trotz dieses positiven Beispiels
konnte in allen Fallstudien und qualitativen Erhebungen beobachtet werden, dass die Nachhaltig-
keit der Vernetzung stark von den involvierten Individuen und ihrem Engagement abhangt, was
zu Herausforderungen fir die Nachhaltigkeit im Falle von Personalwechseln fuhrt. Hier ist aller-
dings auch anzumerken, dass Netzwerke im akademischen Bereich generell sehr stark individua-
lisiert sind.

4.5.4 Nachhaltigkeit im Bereich Alumni-Arbeit

Bei der Betrachtung der Nachhaltigkeit der Alumni-Arbeit des Programmbereiches entsteht ein
differenziertes Bild. Nach den Befunden der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte verfiigen
die Alumni nach ihrer Férderung noch Uber aktive Kontakte in die deutsche Wirtschaft und Wis-
senschaft. So haben Alumni, die in den Jahren 2004 bis 2010 an einem oder mehreren Alumni-
Sonderprojekt(en) teilgenommen haben, sowohl in die Wirtschaft als auch zu den deutschen
Hochschulen und zu anderen Alumni aktive Kontakte. Von diesen stehen 43 Prozent noch min-
destens zweimal im Jahr mit deutschen Wirtschaftsvertretern in Kontakt, 45 Prozent mit den
deutschen Hochschulen und 29 Prozent mit anderen Alumni (siehe Abbildung 20).

Abbildung 20: Aktive Kontakte von Teilnehmern in den Jahren 2005 - 2010 - Einzelevaluation Alumni-
Sonderprojekte
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Quelle: Ramboll Management Consulting 2012 (Mehrfachnennungen waren méglich)

Dabei konnte in den qualitativen Erhebungen in dieser Einzelevaluation bestatigt werden, dass
diese Kontakte hauptsachlich tber die DAAD geférderten Alumni-Netzwerke bestehen. Jedoch
konnten in den Fallstudien und der Einzelevaluation der AST keine dauerhaften Partnerschaften
der Alumni mit auBeruniversitaren Akteuren aus Deutschland (z. B. Wirtschaft) identifiziert wer-
den. Vorhandene Kontakte waren meist auf private Kontakte beschrankt und auf berufliche bzw.
akademische Kontakte zu den jeweiligen deutschen Hochschulen der Alumni. Die Kontakthaufig-
keit ist dabei bedarfsabhdngig und entsprechend sehr unterschiedlich.

In den Fallstudienldandern selbst konnten jedoch in Kolumbien, Kenia und Vietnam nachhaltige
vom DAAD aufgebaute Alumni-Netzwerke gefunden werden, die sich durch starke Partnerschaf-
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ten unter den Alumni auszeichneten. In Kolumbien beispielsweise existieren die Alumni-Netz-
werke ASPRA und ASPA, die jedes Jahr Seminare und Konferenzen organisieren, die auf Interes-
se stoBen und gut besucht werden. Dariiber hinaus ist die Finanzierung der Netzwerke wie in Ke-
nia weitestgehend unabhangig von der DAAD-F6rderung. Nur fiir groBere Veranstaltungen sind
sie auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Allerdings ist im Sinne der Nachhaltigkeit der Netz-
werke auch darauf verwiesen worden, dass derzeit insbesondere die dlteren Stipendiaten aktiv
sind und dass das Engagement der jungeren Stipendiaten noch verstarkt werden muss.

In Vietnam hat sich trotz der politischen und administrativen Auflagen, die die Griindung unab-
hangig agierender Verbdnde stark erschweren, die ,Germany Alumni Green Group®" (GAGGroup)
mit Hilfe der DAAD-AuBenstelle etabliert. Diese soll alle Deutschland-Alumni aus unterschiedli-
chen Generationen zusammenfiihren, deren Arbeit im Bereich des Umweltschutzes und der Um-
weltwissenschaften liegt. Aufgrund ihrer bislang kurzen Existenz ist sie jedoch abhdngig von der
Férderung des DAAD.

4.5.5 Bewertung der Nachhaltigkeit des Programmbereiches

Bei der Betrachtung der Nachhaltigkeit des Programmbereiches und seiner Programme entsteht
ein differenziertes Bild. Die Uberwiegende Mehrheit der Geférderten und Alumni kehrt nach ihrer
Férderung in ihr Heimatland oder ihre Heimatregion zuriick und nutzt ihr neu erlerntes Wissen
und Fertigkeiten im beruflichen Alltag. Die Geférderten und Alumni, die in ihren Positionen Ver-
anderungen in Organisationen anstoBen kdénnen, tun dies nachhaltig, da die veranderten Prozes-
se, strategischen Plane und Strukturen der Organisationen institutionalisiert werden.

Auch die Veranderungen an den deutschen und auslandischen Hochschulen kénnen durch das
Evaluationsteam als nachhaltig beurteilt werden. So ist die Gberwiegende Mehrheit der deutschen
und auslandischen Hochschulen in der Lage, die initiierten Veranderungen auch ohne die finanzi-
elle Unterstlitzung des DAAD fortzufiihren. Dabei erhalten die deutschen Hochschulen auch Un-
terstitzung durch die Hochschulleitungen und kénnen wie die auslandischen Hochschulen die ini-
tilerten Veranderungen in dauerhafte Strukturen und Prozesse Uberflihren. Als Erfolgsfaktor flir
die Institutionalisierung und Verstetigung von Strukturen konnte in den Erhebungen die kontinu-
ierliche Forderung durch die Kombination und Bindelung verschiedener Programme des Pro-
grammbereiches identifiziert werden. Als hindernde Faktoren konnten neben sozialen und politi-
schen Rahmenbedingungen auch die fehlende Abstimmung zwischen den Programmen des Pro-
grammbereiches identifiziert werden.

Der Programmbereich und seine Programme sind jedoch weniger nachhaltig darin, auslandische
Hochschulen zu stéarken, so dass diese eigenstandig Anschluss an die Wissensgesellschaft halten
kénnen. Hier zielen die in der Programmbereichsevaluation untersuchten Programme vornehmlich
auf die Forderung von einzelnen Forscherinnen und Forschern und Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern und nicht auf den Aufbau von dauerhaften Strukturen der Hochschulen wie die Ab-
teilungen flr Internationalisierung.?* Dies flihrt dazu, dass die auslandischen Hochschulen keine
dauerhaften Strukturen und Finanzierungsmaoglichkeiten zur Drittmitteleinwerbung entwickeln,
die es Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ihrer Hochschulen ermdglichen, an Veranstal-
tungen teilzunehmen, die den Anschluss der Hochschule an den akademischen Diskurs garantie-
ren. Dies wird dadurch verstarkt, dass internationale Geber haufig die Internationalisierungsakti-
vitaten der einheimischen Hochschulen finanzieren, so dass diese keine Anreize besitzen, ent-
sprechende selbsttragende Strukturen aufzubauen. Aus diesem Grund investieren auch die Re-
gierungen der besuchten Fallstudienlander wenig eigene Mittel in diesem Bereich.

Im Bereich der Vernetzung gelingt es dem Programmbereich nachhaltige Netzwerke und regiona-
len Ausbildungsmdglichkeiten in der Region fiir die Region aufzubauen. Insbesondere durch die
Anwendung verschiedener Instrumente in Kombination mit langeren Férderzeitraumen konnten
dauerhafte Kooperationsstrukturen etabliert werden. Allerdings sind diese Netzwerke oftmals

2! Im Gegensatz hierzu verweist der DAAD darauf, dass andere Programme des Programmbereichs, die nicht Untersuchungsgegen-
stand dieser Programmbereichsevaluation waren, auf die institutionelle Verbesserung der Hochschulen in diesem Bereich abzielen.
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stark von den involvierten Individuen und ihrem Engagement abh&ngig, was zu Herausforderun-
gen fur die Nachhaltigkeit im Falle von Personalwechsel fiihrt.

In der Alumni-Arbeit des Programmbereichs werden durch die Evaluation Optimierungspotenziale
identifiziert. Zwar gelingt es dem Programmbereich, Kontakte zwischen Alumni, der deutschen
Wirtschaft und Wissenschaft zu etablieren, allerdings waren berufliche Kontakte oder Kooperati-
onsbeziehungen, in denen ein fachlicher Austausch und/oder gemeinsame Projekte durchgefiihrt
wurden, auf die Kontakte mit den deutschen Hochschulen beschrankt. Kontakte mit der Wirt-
schaft waren vornehmlich durch einen personlichen Austausch ohne fachlichen Hintergrund ge-
pragt. In den Entwicklungsldndern selbst jedoch konnten durch die DAAD-Forderung formale
Alumni-Netzwerke geschaffen werden, die Gber ihre eigenen Strukturen verfligen und deren An-
gebote nachgefragt werden. Dabei kdnnen sich diese Alumni-Netzwerke in Kolumbien und Kenia
weitestgehend finanziell selbst tragen, wahrend in Vietnam das Netzwerk aufgrund seines kurzen
Bestehens noch auf die finanzielle Unterstiitzung des DAAD angewiesen ist.

4.6 Komplementaritdt und Koordination des Programmbereiches

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich der Evaluationskriterien
Komplementaritat und Koordination dargestellt. Hierbei kénnen insbesondere Aussagen zu der
Abstimmung der Programme untereinander im DAAD-Programmbereich und zu Planen der Koor-
dinierung der Programme sowie des Programmbereiches mit anderen internationalen Gebern ge-
troffen werden.

4.6.1 Abstimmung der Programmes innerhalb des Programmbereiches

In den Einzelevaluationen und den Fallstudien konnten keine Konflikte zwischen den verschiede-
nen Programmen des Programmbereichs beobachtet werden. Allerdings konnte auch kaum eine
gezielte Steuerung und Koordinierung der Programme durch den DAAD erkannt werden. In allen
Interviews mit dem DAAD zeigte sich, dass Uber die Referatsleiterrunden oder anderen Koordina-
tionsmechanismen wie Stellungsnahmen der Referatsleiter zu Forderantrédgen zwar eine lose Ab-
stimmung erfolgte. Diese mindet in der Regel jedoch nicht in Landerstrategien oder in gezielte
Abstimmungsprozesse zwischen den Programmen. Das neue Strategiepapier des DAAD sieht je-
doch ausdriicklich die Entwicklung von Landerstrategien und regionalen Strategien vor. Zum
Zeitpunkt der Evaluationen existieren jedoch nur vereinzelte Landerstrategien wie z. B. fir China.

Trotzdem konnten Synergien zwischen den Programmen des Programmbereichs beobachtet wer-
den, obwohl diese nicht auf eine Strategie oder Steuerung des DAAD zurlickgingen. So konnten
zum Beispiel in der Fallstudie in Kenia durch die parallele Durchflihrung von AST-Stipendien und
,Dialogue on Innovative Higher Education Strategies (DIES)"“-Stipendien Synergien generiert
werden, indem in einer Hochschule beispielsweise eine AST-Alumna ein neues Supervisions-
System fiir Masterarbeiten einfihren konnte, da ihr Vorgesetzter am DIES-Programm teilge-
nommen hatte und diesen Veranderungen positiv gegentiber stand. In einem weiteren Beispiel in
der Fallstudie in Vietnam konnten durch die zeitlich versetzte Durchfiihrung einer fachbezogenen
Partnerschaft und des Programms ,Exceed" an einer vietnamesischen Hochschule Synergien rea-
lisiert werden. In einer Art ,Wertschopfungskette" konnte der generierte Nutzen aus der fachbe-
zogenen Partnerschaft durch das Exceed-Programm verstetigt und weitere Strukturen geschaffen
werden, die ohne die fachbezogenen Partnerschaften nicht moglich gewesen waren.

Darlber hinaus konnten in der Einzelevaluation der Alumni-Sonderprojekte Synergieeffekte mit
den AST beobachtet werden. Hier fand an einer Universitat ein Alumni-Sonderprojekt mehrheit-
lich mit Alumni des dort angebotenen Aufbaustudiengangs statt. Dies ermdglichte eine wesentlich
intensivere und tiefergehende Vorbereitung und Umsetzung des Projektes, da die fachliche Orien-
tierung der Alumni bekannt war. Der gemeinsame Hintergrund durch das Aufbaustudium wirkte
sich auch positiv auf die Vernetzung der Alumni untereinander sowie mit der Universitat aus, da
sich hieraus dauerhafte und berufsbezogene Kontakte ergaben.
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Aus diesen Griinden koénnen die Programme innerhalb des Programmbereichs auf drei verschie-
dene Weisen mit anderen DAAD-Programmen zur Gewinnung von Synergien in den Entwicklungs-
landern koordiniert werden:

¢ Zum einen kdnnen die Programme auf operativer Ebene zur Ergdnzung von weiteren
DAAD-Programmen eingesetzt werden. Hier entstehen Synergien durch die gezielte paral-
lele Durchfithrung von Programmen, die sich in ihrer Zusammenfiihrung verstarken.

¢ Zum anderen kénnen Programme zeitlich versetzt durchgefiihrt werden, so dass Uber die
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und Partner fir die Durchfihrung zuklnftiger Pro-
gramme vor Ort geschult und gezielt in Organisationen zurilickgefiihrt werden, mit denen
der DAAD in Zukunft arbeiten mdchte.

e SchlieBlich kénnen die Programme eine Nachhaltigkeitsfunktion und eine Perpetuierung
der Anbindung an Deutschland férdern, wenn sie im Anschluss an andere Programme
durchgefihrt werden beziehungsweise durch einen Netzwerkansatz zur Nachhaltigkeit
beitragen.

4.6.2 Abstimmung der Programme auBerhalb des Programmbereiches

Die Abstimmung der Programme des Programmbereiches mit anderen MaBnahmen oder Pro-
grammen der deutschen EZ erfolgte bis zum Zeitpunkt der PBE sporadisch in ausgewahlten Pro-
grammen. So kooperiert der DAAD beispielsweise mit der GIZ in Brasilien in einer gemeinsamen
Initiative zur Forschung und Politikberatung im Bereich Energie und Energieeffizienz. Zudem fin-
den in Einzelfallen Kooperationen zwischen deutschen EZ-Organisationen und an den Program-
men des Programmbereichs teilnehmenden Hochschulen statt. Ein systematischer Ansatz zur Ko-
operation mit deutschen EZ-Organisationen auf Programmbereichsebene konnte jedoch im Zeit-
rahmen der Programmbereichsevaluation noch nicht identifiziert werden.

Allerdings hat der DAAD mit der GIZ im Februar 2012 eine Rahmenvereinbarung zur zukinftigen
Zusammenarbeit unterzeichnet. Diese soll die Grundlage fiir eine tiefere Zusammenarbeit in der
Zukunft bilden, indem Kompetenzen geblindelt und Netzwerke gemeinsam genutzt werden. Auch
mit der KfW fihrt der DAAD nach Aussage der befragten Interviewpartnerinnen und -partner
Verhandlungen Uber eine zuklinftig engere Zusammenarbeit.

Im Bereich der AKBP kooperiert der DAAD mit dem Goethe-Institut und der Alexander-von-
Humboldt-Stiftung (AvH). So konnte in der Fallstudie in Kenia beobachtet werden, dass der DAAD
auf Veranstaltungen des Goethe-Instituts sein Stipendienangebot vorstellt. Dariiber hinaus wer-
den die Deutschkurse fur die nach Deutschland kommenden Stipendiaten Uber das Goethe-
Institut durchgefiihrt. In der Fallstudie Serbien beispielsweise wurden Kooperationen in der
Alumni-Arbeit zwischen der AvH und dem DAAD festgestellt. Dort wurden Alumni-Veranstal-
tungen gemeinsam von der AvH und dem DAAD geplant und durchgefihrt.

International trifft sich der DAAD mit seinen europdischen Schwesterorganisationen jahrlich, um
Informationen und Erfahrungen in und Gber die Programmarbeit auszutauschen. Weiterhin erfolgt
ein Austausch bei gemeinsamen Konferenzen und Fachseminaren. Darliber hinaus konnten je-
doch keine weiteren bestehenden Kooperationen oder Pléne zur zukinftigen Koordination des
Programmbereiches mit internationalen bi- und multilateralen Gebern identifiziert werden.

4.6.3 Bewertung der Komplementaritat und Koordination des Programmbereiches

Im Bereich der Komplementaritat stellt das Evaluationsteam deutliche Optimierungspotenziale
fest. Zum Zeitpunkt der PBE waren die Programme bisher wenig aktiv koordiniert mit anderen
Programmen des Programmbereiches. Realisierte Synergien, die durch die PBE identifiziert wer-
den konnten, ergaben sich meistens zufallig und waren selten das Resultat einer aktiven Steue-
rung durch den DAAD. Dabei bestehen Mdglichkeiten, die Programme gezielt einzusetzen und mit
anderen zu blindeln, so dass vermehrt Synergien entstehen. Es hat sich hierbei gezeigt, dass
insbesondere die Kombination von Individualférderprogrammen und Projektférderprogrammen
Wirkungen auf der organisationalen Ebene ermdglichen. Hierzu muss aber eine abgestimmte
Strategie flir den Programmbereich und seine Programme entwickelt werden, um die Starken der
einzelnen Programme gewinnbringend einzusetzen. Die beschriebenen Beispiele zeigen, dass dies
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durchaus mdglich ist. Die Strategie muss dabei jedoch zwischen Landern und Regionen unter-
scheiden, um die Rahmenbedingungen in diesen entsprechend zu bertcksichtigen.

AuBerhalb des Programmbereiches, im Bereich der Koordination, hat der DAAD erfolgreich Schrit-
te unternommen, die Koordination auf Programmbereichsebene zu systematisieren. Hier wird
sich in der Zukunft zeigen, ob der DAAD mit der GIZ und der KfW gemeinsame Schnittmengen
flir Kooperationen identifizieren kann. Auf Grundlage der Ergebnisse dieser Evaluation, die bei-
spielsweise hohe Bedarfe im Bereich Infrastruktur auf Seiten der auslandischen Hochschulen
identifiziert hat, konnten sich durchaus vielversprechende Partnerschaften insbesondere mit der
KfW in der Zukunft ergeben. Zudem muss ausgelotet werden, wie und in welchen MaB die deut-
schen Hochschulen und somit auch der DAAD fir die deutsche EZ in Wert gesetzt werden kon-
nen, so dass weitere Kooperationsmadglichkeiten mit bspw. der GIZ erschlossen werden. Perspek-
tiven zeigen sich dort auf, wo Regierungsberatung und Forschung sich sinnvoll erganzen oder der
Aufbau von Organisationen und Industrien mit der Bereitstellung von ausgebildeten Fach- und
Flihrungskraften einhergeht.

Die Koordination mit Akteuren der AKBP und mit internationalen bi- und multilateralen Gebern
wird als positiv beurteilt. Bei den internationalen bi- und multilateralen Gebern sollte jedoch ge-
prift werden, inwieweit Kooperationen eingegangen werden kdnnen, die Uber einen Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch hinausgehen. Hier ware beispielsweise zu priifen, ob Programme
anderer Geber durch die Stipendienprogramme des DAAD gestarkt werden kénnen.

76



Deutscher Akademischer Austauschdienst

Einzelevaluationsbericht Alumni-Sonderprojekte

ANHANG 1
PROGRAMMBEREICHSEVALUATION
EINZELEVALUATION DER
ALUMNI-SONDERPROJEKTE



PROGRAMMBEREICHSEVALUATION
EINZELEVALUATION DER ALUMNI-SONDERPROJEKTE

INHALT

T
WN =

1.3.2
1.3.3

PWN

4.1
4.2

4.4

5.1
5.1.1

5.1.2
5.1.3

5.2
5.2.1
5.2.2

5.2.3
5.24
5.2.5
5.3

5.3.1

5.4
5.4.1
5.4.2
5.5
5.5.1

5.5.2

5.5.3

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3

Management Summary

Hintergrund

Wesentliche Feststellungen und Schlussfolgerungen
Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung an das BMZ
Handlungsempfehlungen an den DAAD
Handlungsempfehlungen an die deutschen Hochschulen
Einleitung

Methodische Einordnung des Berichts

Die Alumni-Sonderprojekte im Uberblick

Ziele der Alumni-Sonderprojekte

Die Zielgruppe der Alumni-Sonderprojekte
Struktur und Aufbau der Alumni-Sonderprojekte
Kosten der Alumni-Sonderprojekte

Ergebnisse der Evaluation

Entwicklungspolitische Relevanz der Alumni-Sonderprojekte
Berlicksichtigung der Interessen der unterschiedlichen Akteure im

Programm
Zielgruppenerreichung

Bewertung der entwicklungspolitischen Relevanz der Alumni-

Sonderprojekte
Effektivitdt der Alumni-Sonderprojekte
Zielerreichung im Bereich Human Capacity Development

Zielerreichung im Bereich Vernetzung der Alumni untereinander und

mit der Wissenschaft
Zielerreichung im Bereich Vernetzung mit der Wirtschaft

Umsetzung und Qualitatssicherung in den Alumni-Sonderprojekten

Bewertung der Effektivitat der Alumni-Sonderprojekte

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen der Alumni-

Sonderprojekte

Bewertung der (ibergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen der

Alumni-Sonderprojekte
Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte
Analyse der Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte

Bewertung der Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte
Komplementaritat und Koordination der Alumni-Sonderprojekte

Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte innerhalb des
Programmbereichs
Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte auBerhalb des
Programmbereichs

Bewertung der Komplementaritat und Koordination der Alumni-

Sonderprojekte

Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen
Schlussfolgerungen

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung an das BMZ
Handlungsempfehlung an den DAAD
Handlungsempfehlung an die Hochschulen

79
79
79
80
80
80
81
82
83
84
84
85
85
87
88
88

88
90

91
92
92

93
95
97
99

100

101
102
102
103
103

104

104

104
105
105
106
106
106
107

ANHANG I



PROGRAMMBEREICHSEVALUATION
EINZELEVALUATION DER ALUMNI-SONDERPROJEKTE

1. MANAGEMENT SUMMARY

1.1 Hintergrund

Die Alumni-Sonderprojekte bilden innerhalb
des Programmbereichs ,Bildungszusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern®™ des Deut-
schen  Akademischen Austauschdienstes
(DAAD) einen wichtigen Baustein der Arbeit
mit Alumni aus Entwicklungslandern. Durch
die Kombination einer Sommerschule oder
eines Expertenseminars mit anschlieBendem
Besuch einer Messe oder Fachkonferenz
bietet das Programm Alumni aus DAC-
Landern laut OECD die Mdoglichkeit, aktuelle
Forschungsthemen sowie Technologien ken-
nen zu lernen und, gemaB dem Motto des
Programms ,Wissenschaft trifft Wirtschaft",
Kontakte zu deutschen Wissenschaftlern und
Wirtschaftsvertretern zu knipfen. Mit Mitteln
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
konzentriert sich das Programm dabei auf
die entwicklungspolitisch bedeutsamen Be-
reiche Wasser, Ernéahrung, Medizin, erneuer-
bare Energien, Bildung und Biodiversitat.

Die zentralen Ziele des Programms sind die
fachliche Weiterbildung der Alumni sowie die
Gewinnung von Partnern fir die deutsche
Wissenschaft und Wirtschaft aus DAC-
Landern. Daruber hinaus sollen Uber das
Programm die Vernetzung der Teilnehmer
untereinander vorangetrieben und alternati-
ve Ansatze und Ansprechpartner fir die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
identifiziert werden. Landfristig sollen sich
durch diese Veranderungen change agents
in den Heimatldndern der Alumni herausbil-
den.

Seit Initiierung des Programms im Jahr 2004
bis zum Jahr 2011 bewilligte das BMZ Fi-
nanzmittel von insgesamt 4,2 Millionen Euro.
Mit diesen Mitteln wurden in diesem Zeit-
raum 29 Messen und 54 Sommerschulen
bzw. Expertenseminare durchgefiihrt, an
denen 923 Alumni teilgenommen haben.

Diese Einzelevaluation ist Bestandteil der
Gesamtevaluation des DAAD-Programm-
bereiches ,Bildungszusammenarbeit mit
Entwicklungslandern®, die sich aus den vier
Evaluationen der DAAD-Programme ,Aka-
demischer Neuaufbau Sudosteuropa®, ,Auf-
baustudiengange", ,Alumni-Sonderprojekte",
von drei ausgewahlten Regierungsstipendi-
en-Programmen sowie sechs Fallstudien in
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ausgewdhlten Landern zusammensetzt. An-
satz, Methodik und Analyseschwerpunkte
der Evaluation der Alumni-Sonderprojekte
beziehen sich deshalb auf die Programmbe-
reichsevaluation.

Die Untersuchungen dieser Einzelevaluation
beruhen auf qualitativen und quantitativen
Erhebungen, die auf Basis gemeinsam ent-
wickelter Evaluationsfragen und eines ge-
meinsamen Programmverstandnisses durch-
gefihrt worden sind. Neben einer weltweiten
Online-Befragung der Alumni wurden elf
qualitative Interviews im In- und Ausland
mit  Projektverantwortlichen und  Wirt-
schaftsvertretern sowie vier telefonische
Kurzinterviews mit Alumni durchgefiihrt.

1.2 Wesentliche Feststellungen und
Schlussfolgerungen
Die Alumni-Sonderprojekte bilden einen

relevanten Baustein der Alumni-Arbeit des
DAAD. Das Programmformat trifft und ver-
eint in gelungener Weise die Interessen und
Bedarfe des BMZ, der deutschen Hochschu-
len und der Alumni. Ein besonderer Schwer-
punkt liegt dabei auf den Méglichkeiten der
Kontaktanbahnung mit der Wirtschaft. Es
trifft die angestrebten Zielgruppen, sollte
jedoch den Anteil der Alumni aus der Wirt-
schaft erhéhen.

Die Alumni erhalten durch die Alumni-
Sonderprojekte fachliche und methodische
Anreize, Einblicke und Ideen zu aktuellen
entwicklungspolitisch  relevanten Themen
sowie entsprechenden Technologien. Vor
allem knlpfen die Alumni jedoch zahlreiche
Kontakte zu Wissenschaftlern, Wirtschafts-
vertretern und anderen Alumni, aus denen
sich in vielen Fallen Kooperationen entwi-
ckeln. Dabei wird dem DAAD von Seiten der
Wirtschaft und den deutschen Hochschulen
eine wichtige Rolle als Vermittler in der Wis-
senschafts- und Hochschulzusammenarbeit
mit entwicklungspolitischem Bezug zuge-
sprochen, die der DAAD jedoch noch nicht
voll ausschopft. Die Gesprachspartner sehen
hier ein deutliches Potential, demzufolge der
DAAD aktiver zwischen diesen Akteuren
vermitteln kénnte.

Die Alumni-Sonderprojekte variieren stark in
der Art ihrer Umsetzung. Wahrend einige
Alumni-Sonderprojekte ihre Ziele gut errei-
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chen, weisen andere Mdglichkeiten zur Op-
timierung hinsichtlich der Vorbereitung und
Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer, der Einbindung der Wirtschaft in die
Sommerschulen bzw. Expertenseminare, der
Gestaltung des Messebesuchs und der Ein-
bindung der Alumni in Netzwerke nach ihrer
Rickkehr auf.

Die Alumni-Sonderprojekte sind auch des-
halb wirksam, weil sie den Alumni Expertise
zur Losung entwicklungspolitischer Heraus-
forderungen vorstellen. Uber das Programm
und die Messeprasenz nimmt der DAAD auch
die Interessen und Bedarfe der Alumni auf
und stellt dadurch eine kontinuierliche Be-
darfsgerechtigkeit des Programms sicher.

Die Evaluation hat auBerdem gezeigt, dass
die deutschen Hochschulen Uber Potential
als alternative Ansprechpartner in der deut-
schen EZ verfiigen. Bislang setzen sie dieses
Potential noch nicht um, da es zu wenig von
anderen Akteuren abgefragt und genauso
wenig aktiv von den Hochschulen in die EZ
eingebracht wird. Das Profil der Hochschulen
konnte jedoch in den Heimatlandern der
Alumni und in der deutschen Wirtschaft ge-
starkt werden.

Die Alumni nutzen ihre wahrend der Som-
merschulen bzw. Expertenseminare und
Messen gekniipften Kontakte teilweise auch
noch einige Jahre nach ihrer Rickkehr, was
Nachhaltigkeit auf individueller Ebene an-
zeigt. Der Austausch findet jedoch mehrheit-
lich nicht in Fachnetzwerken statt, was die
Partnerschaften mit Deutschland auf die
individuelle Ebene beschrankt.

1.2.1 Starken der Alumni-Sonderprojekte

Das Programm ist sehr relevant. Die Ein-
schatzungen der Alumni, der Projektver-
antwortlichen und der Wirtschaftsvertreter
bezliglich des jetzigen Programmformats
verdeutlichen die groBe Nachfrage nach
Sommerschulen bzw. Expertenseminare zu
entwicklungspolitisch bedeutsamen The-
men sowie nach Austausch mit der deut-
schen Wirtschaft.

Dabei ist das Format sehr gut geeignet, die
Bedarfe nach Austausch mit der Wirtschaft
umzusetzen und dabei Uber den aktuellen
Stand von Forschung und Technik bzw.
Technologien zu informieren.
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Insbesondere dort, wo die Teilnehmeraus-
wahl und Vorbereitung gut gelingt, die Wirt-
schaft in die Sommerschulen bzw. Experten-
seminare miteinbezogen wird und die Alumni
nach ihrer Ruckkehr in ihre Heimatlander
Netzwerkstrukturen vorfinden, die sie zur
Aufrechterhaltung ihrer Kontakte nutzen,
werden die Programmziele besonders gut
erreicht.

1.2.2 Schwéchen der Alumni-Sonderprojekte

Die Effektivitat des Programms konnte ge-
steigert werden, indem die zuklinftige Um-
setzung der Sommerschulen bzw. Experten-
seminare anhand der identifizierten Erfolgs-
faktoren (stérkere Einbindung der Wirtschaft
in das Programm, Einbindung in Netz-
werkstrukturen etc.) starker vereinheitlicht
wird.

Darliber hinaus koénnte die Nachhaltigkeit
des Programms weiter gesteigert werden,
indem die Koordinierung mit anderen DAAD-
Programmen zu Alumni-Netzwerken ver-
starkt wird und die Hochschulen zur ver-
starkten Einbindung der Alumni in bestehen-
de Alumni-Netzwerke und Vereine Netzwer-
ken motiviert werden.

1.2.3 Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind
Denkanst6Be, um die Alumni-Sonderprojekte
weiterzuentwickeln und ihre Wirksamkeit zu
steigern.

1.2.4 Handlungsempfehlung an das BMZ

1. Das Programm sollte fortgefiihrt
werden.

1.2.5 Handlungsempfehlungen an den DAAD

1. Die Ausschreibungen sollten konkre-
tisiert werden.

2. Alumni-Sonderprojekte mit regiona-
ler Ausrichtung sollten als weitere
MaBnahme zur besseren Passung
zwischen Teilnehmerprofilen und In-
halten eingeflihrt werden.

3. Der DAAD sollte seine Antennen-
funktion weiter aktiv ausiiben.

4, Es sollte Uber Méglichkeiten nachge-
dacht werden, wie die Vernetzung
der Alumni mit den deutschen Hoch-
schulen, der Wirtschaft sowie unter-
einander in ihren Heimatlandern ge-
starkt werden kdnnen.
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1.2.6 Handlungsempfehlungen an die deut-
schen Hochschulen

1.

In der Vorauswahl der Teilnehmer
sollte kinftig noch starker auf die
Passung zwischen Teilnehmerprofi-
len und Inhalten der Sommerschu-
len/Expertenseminaren geachtet
werden.

Entsprechend der Ergebnisse des
zustandigen DAAD-Referats zu die-
sem Punkt sollte die Vernetzung der
Alumni in ihren Heimatléandern ge-
starkt werden.
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2. EINLEITUNG

Rambgll Management Consulting wurde vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD)
beauftragt, die Evaluation des DAAD-Programmbereichs ,Bildungszusammenarbeit mit Entwick-
lungslandern® durchzufiihren. Ziel der Evaluation ist es, eine unabhéngige externe Uberpriifung
des Programmbereichs hinsichtlich der Relevanz, Effektivitat, Programmdurchfiihrung, Effizienz,
langfristigen Wirkung und Nachhaltigkeit des Programmbereichs und der ausgewahlten Einzelpro-
gramme durchzufiihren. Hinsichtlich der vier Einzelprogramme sollen deren Ertrdge und Forderin-
strumente im Kontext des gesamten Programmspektrums untersucht werden, um somit das Zu-
sammenwirken der EinzelmaBnahmen aufzuzeigen und Optimierungspotenziale, auch im Hinblick
auf Synergien mit anderen entwicklungs-, wissenschafts- und kulturpolitischen Instrumenten, zu
identifizieren. SchlieBlich sollen zum Abschluss der Evaluation konkrete Handlungsempfehlungen
flr die Ausrichtung und Weiterentwicklung des Programmbereichs gewonnen werden.

Im Rahmen dieser Evaluation wurde Rambgll Management Consulting beauftragt, einen Einzele-
valuationsbericht zum Programm der Alumni-Sonderprojekte vorzulegen. Die Einzelevaluation
erfolgte von Januar 2011 bis August 2012. In diesem Zeitraum fihrte das Team von Rambgll
Management Consulting eine Analyse aller wesentlichen Datenbestande und Dokumente, vertie-
fende Interviews mit Alumni, Projektleitern und Wirtschaftsvertretern sowie eine weltweite Onli-
ne-Befragung unter den Alumni durch. Auf Grundlage dieser Erhebungen entwickelte Rambgll
Management Consulting Handlungsempfehlungen fir die Alumni-Sonderprojekte. Eine detaillierte
Beschreibung des methodischen Vorgehens befindet sich im Anlagenband des Hauptberichtes.

Die Hauptnutzer dieser Einzelevaluation sind - neben der allgemeinen Offentlichkeit und dem
Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) als Mittelgeber -
der DAAD, insbesondere das Referat 434, sowie die am Programm beteiligten deutschen Hoch-
schulen und die Alumni aus den Alumni-Sonderprojekte. Der DAAD und das Referat 434 sind bei
dieser Einzelevaluation in besonderem MaBe an der Erhéhung der Wirksamkeit des Programmes
interessiert.

Der vorliegende Einzelevaluationsbericht dokumentiert die Evaluationsergebnisse. Er ist wie folgt
aufgebaut:

« Kapitel 3 ordnet den Bericht in die Gesamtevaluation des Programmbereiches metho-
disch ein.

« Kapitel 4 gibt einen Uberblick tiber das Programm der Alumni-Sonderprojekte.

« Kapitel 5 prasentiert die Ergebnisse der Einzelevaluation. Diese konzentrieren sich auf
die Relevanz, Effektivitat, Wirkung, Nachhaltigkeit und Komplementaritat und Koordinati-
on.

¢ In Kapitel 6 werden nach der zusammenfassenden Bewertung die Handlungsempfehlun-
gen zur Weiterentwicklung der Alumni-Sonderprojekte vorgestellt.
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3. METHODISCHE EINORDNUNG DES BERICHTS

Die Evaluation des Programmbereiches , Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern®™ setzt
sich aus den vier Einzelprogrammevaluationen der Programme , Akademischer Neuaufbau Std-
osteuropa"“, ,Aufbaustudiengange®, ,Alumni-Sonderprojekte" und drei ausgewahlten Regierungs-
stipendien-Programmen zusammen. Dariiber hinaus wurden sechs Fallstudien in ausgewahlten
Landern durchgefiihrt, in denen - wo es sich anbot — auch Erhebungen fiir die Einzelprogramme
durchgefiihrt wurden. In diesem Zusammenhang wird der Programmbereich exemplarisch an den
vier Einzelprogrammevaluationen sowie durch die sechs Fallstudien analysiert. So soll durch die
Ergebnisse aus den vier Einzelprogrammevaluationen und den Fallstudien auf die Wirkung des
Programmbereichs geschlossen werden.

Jede Einzelevaluation wurde sowohl als Fallbeispiel fir die Programmbereichsevaluation konzi-
piert als auch als alleinstehende Evaluation. Diese Tatsache bedingt eine gewisse Komplexitat
hinsichtlich der Evaluationsfragen und der Definition der Evaluationskriterien. So bezogen sich die
in der Leistungsbeschreibung gestellten Evaluationsfragen vornehmlich auf die Ebene des Pro-
grammbereiches und nicht auf die ausgewahlten Einzelprogramme. Folglich mussten diese Fra-
gen in der Vorbereitungsphase der Evaluation angepasst und auf die Einzelprogrammebene her-
untergebrochen werden. Darlber hinaus sollten jedoch die Einzelevaluationen auch als Fallbei-
spiele flir die Programmbereichsevaluation konzipiert werden, so dass diese in das Wirkungsge-
fige des Programmbereichs integriert werden mussten. Dies hatte zur Folge, dass die gemein-
sam definierten Wirkungen des Programmbereiches den Einzelprogrammen zugeordnet wurden,
um zu untersuchen, inwieweit diese hierzu Beitrdge liefern. Die eigentlichen Wirkungen der Ein-
zelprogramme wurden auf der Outcome-Ebene verortet und somit dem Evaluationskriterium der
Effektivitat zugeordnet.

Dieses methodisch notwendige Vorgehen hat Konsequenzen fiir den vorliegenden Einzelbericht.
Die beschriebenen empirischen Befunde im Kapitel zur Effektivitdt (Kapitel 5.2) beschreiben die
kurz-, mittel- und langfristigen Wirkungen des Einzelprogramms, zu denen es direkt beitragt. Die
empirischen Befunde im Kapitel zur Wirkung (Kapitel 5.3) beschreiben die Beitrage der Pro-
gramme zu den Wirkungen des Programmbereichs. Somit kdnnen die Bewertungen aus dem Ka-
pitel zur Wirkung nicht als Bewertungen des untersuchten Einzelprogramms an sich interpretiert
werden, da sie die Bewertung der Beitrage des Programmes zu den Wirkungen des Programmbe-
reichs wiedergeben. Weiterhin wurde auf eine Effizienzbetrachtung der Einzelprogramme verzich-
tet, da diese nach der Leistungsbeschreibung ausschlieBlich auf Ebene des Programmbereichs
erfolgen sollte. Zudem sollte der Schwerpunkt der Einzelevaluationen auf den Beitragen der Ein-
zelprogramme zu den Wirkungen des Programmbereichs liegen.
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4.DIE ALUMNI-SONDERPROJEKTE IM UBERBLICK

Innerhalb des Programmbereichs , Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungsldndern™ bilden die
Alumni-Sonderprojekte ein wichtiges Element der Arbeit des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) mit Alumni aus Entwicklungslédndern. Das Programm wird durch das Bun-
desministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanziert. Es bietet
den Alumni die Gelegenheit, ihre Kompetenzen zur Lésung von in ihrem Land herrschenden ent-
wicklungspolitischen Herausforderungen zu stdrken, Netzwerke untereinander sowie mit der Wis-
senschaft und Wirtschaft in Deutschland aufzubauen und dadurch langfristig zur Erreichung der
Millennium Development Goals (MDGs) beizutragen. Seit Aufnahme des Programms im Jahr 2004
bis zum Jahr 2011 sind insgesamt 29 Messen und Fachkonferenzen besucht und 54 Sommer-
schulen und Expertenseminare durchgefiihrt worden. An beiden Programm-komponenten haben
im gleichen Zeitraum bislang 923 Alumni deutscher Hochschulen teilgenommen. Auf Initiative
deutscher Hochschulen sind auBerdem die fachspezifischen Netzwerke German Academic Food
Network (GAFOON), German Alumni Network Energy (GANE), German Academic Renewable
Energy Network (GARENET) und das Arzte-Alumni-Netzwerk (MEDALNETZ)! gegriindet worden.
Fir ihren innovativen Ansatz wurden die Alumni-Sonderprojekte im Rahmen der UN-Weltdekade
»Bildung flr nachhaltige Entwicklung" fiir den Zeitraum 2011/2012 zum zweiten Mal in Folge als
Dekadeprojekt der UNESCO ausgezeichnet. Das folgende Kapitel legt die Ziele, Zielgruppen, den
Aufbau und die Struktur des Programms dar.

4.1 Ziele der Alumni-Sonderprojekte

Laut der BMZ-Planung aus dem Jahr 2010 verfolgen die Alumni-Sonderprojekte das Ziel, ,Uber-
greifende sektoral ausgerichtete Netzwerke und/oder fachliche Hochschulkonsortien zu schaffen,
die gezielt in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft auf Belange der Alumni und auf Wirtschaftsfra-
gen eingehen kénnen“2. Das Programm zielt damit auf zwei Aspekte. Zum einen wird der Aufbau
von landerubergreifenden Fachnetzwerken geférdert. Die Fachnetzwerke werden in Sektoren
aufgeteilt, die fir die Bewaltigung von entwicklungspolitischen Herausforderungen in den Heimat-
landern der Alumni bedeutsam sind. Zum anderen wird mit dem Programm angestrebt, Kontakte
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft herzustellen. Das Motto des Programms ,Wissenschaft
trifft Wirtschaft™ verdeutlicht die Relevanz des Wirtschaftsbezugs, der dieses Programm von an-
deren Alumni-Programmen des DAAD abgrenzt. Vor diesem Hintergrund und den Ergebnissen des
Workshops zur Entwicklung der Wirkungslogik am 09.05.2011 wurden fir die Evaluierung die
folgenden zwei relevanten Zieldimensionen festgelegt: (Die Anordnung der Zieldimensionen spie-
gelt keine Prioritatensetzung wider).

¢ In der ersten Zieldimension verfolgen die Alumni-Sonderprojekte auf individueller Ebene
das Ziel, die Alumni weiter zu qualifizieren, so dass die geforderten Alumni als change
agents® Schliisselpositionen in ihren Organisationen einnehmen kénnen, die fiir die Ent-
wicklung ihrer Heimatlander relevant sind. Auf systemischer Ebene soll dadurch dazu bei-
getragen werden, den Fach- und Flihrungskraftemangel in den Heimatlandern der Alumni
zu senken und die Hochschulen in Deutschland und in den Heimatlandern der Alumni zu
starken.

¢ In der zweiten Zieldimension strebt das Programm Verdnderungen in den Bereichen
Alumni-Arbeit und Vernetzung unter den Alumni, mit den deutschen Hochschulen und mit
der Wirtschaft an. Konkret sollen landeriibergreifende fachspezifische Netzwerke geschaf-
fen werden, in denen die Alumni sich engagieren. Gleichzeitig sollen Kontakte zwischen
den Alumni und der Wirtschaft und den deutschen Hochschulen geférdert werden, die im
Idealfall in langfristige Forschungs- und Wirtschaftskooperationen minden. Der DAAD soll
dabei als Mittler zwischen Alumni, Hochschulen und Wirtschaft fungieren und dadurch

! BMZ-DAAD. Planung 2010. S. 105. Bonn: BMZ, S. 105.

2 Ebd., S. 110.

% In dieser Evaluation wird ein change agent als ein Experte definiert, der fiir die konstruktive Herbeifiihrung von Klarungen in Ent-
scheidungs- und Konfliktsituationen sowie von Innovationen bzw. Neuerungen und Veranderungen im persénlichen, organisatorischen,
wirtschaftlich-technologischen oder politisch-sozialen Bereich verantwortlich ist.
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sein Profil als Akteur in der entwicklungsléanderbezogenen Zusammenarbeit zwischen die-
sen Akteuren starken.

Die mit dem DAAD gemeinsam rekonstruierte Wirkungslogik befindet sich im Anhang des Haupt-
berichts.

4.2 Die Zielgruppe der Alumni-Sonderprojekte

Die Teilnahme an Alumni-Sonderprojekten steht allen Alumni aus Entwicklungsléandern nach DAC-
Liste offen, die mindestens drei Monate an einer deutschen Hochschule geforscht oder studiert
haben. Das Programm verlangt keine vorherige Férderung der Alumni durch den DAAD. Infolge
der Ausrichtung der Sommerschule oder des Expertenseminars auf ein spezifisches, entwick-
lungspolitisch relevantes Thema, beispielsweise Wasser, steht die Bewerbung zur Teilnahme allen
Alumni offen, die fachlich die Ausrichtung des jeweiligen Sonderprojektes abdecken. Im Rahmen
ihrer Bewerbung mussen die Alumni bei der Hochschule ein kurzes fachliches Exposé vorlegen.

4.3 Struktur und Aufbau der Alumni-Sonderprojekte

Die im Jahr 2004 initiierten Alumni-Sonderprojekte kombinieren die Teilnahme von Alumni an
einer Sommerschule oder einem Expertenseminar mit dem Besuch einer Fachmesse zu einem
entwicklungspolitisch relevanten Thema. Das spezielle Programmformat erlaubt es dem DAAD,
aktuelle entwicklungspolitische Themen aufzugreifen, Vertreter deutscher Hochschulen und der
Wirtschaft mit Alumni zusammenzubringen und neue Kooperationsformen zwischen den drei Per-
sonengruppen anzuregen. Der DAAD versteht sich dabei als Mittler zwischen Hochschulen, Alumni
und Partnern aus der Wirtschaft. Kennzeichnend fiir die Alumni-Sonderprojekte ist ihr anreizarti-
ger punktueller Charakter. Durch die Besuche von Sommerschulen oder Expertenseminaren und
Messen bzw. Fachkonferenzen fordert das Programm Anreize und Ideen, die die Geforderten ide-
alerweise eigenstandig weiterverfolgen. Dabei ist der punktuelle Charakter des Programms ge-
genlber ldngerfristigen Programmen und Forderungen zu betonen. Thematisch konzentrieren
sich die beiden Programmkomponenten, Sommerschulen oder Expertenseminare und Messen, auf
die entwicklungsrelevanten Themen Wasserwirtschaft, Klimaschutz und erneuerbare Energien,
Ernahrungssicherungen und landliche Entwicklung, Innovationssysteme und Gesundheitsma-
nagement.* In vier der Bereiche wurden fachiibergreifende Netzwerke gegriindet. So haben sich
beispielsweise im Fachnetzwerk German Alumni Water Network (GAWN) unter der Federfiihrung
der Universitat Siegen zehn deutsche Hochschulen zusammengeschlossen. Mehr als 400 Alumni
sind Mitglieder in diesem Netzwerk.®

Um die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Ziele und Zielgruppen zu erreichen, sind
die Alumni-Sonderprojekte in die folgende Programmstruktur untergliedert (siehe Abbildung 1).
Dieser Programmaufbau ist als idealtypisch zu verstehen, da sich die Alumni-Sonderprojekte hin-
sichtlich Inhalt und Ablauf voneinander unterscheiden kénnen. Trotz dieser Unterschiede lassen
sich bestimmte organisatorische Phasen und Kernprozesse, die allen Alumni-Sonderprojekten
weitestgehend gemein sind, identifizieren. Diese werden im Folgenden beschrieben.

* Fortsetzungsantrag des DAAD an das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Referat 311,
S. 11.
° Ebd., S. 11.
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Abbildung 1: Idealtypische Programmstruktur und -aufbau der Alumni-Sonderprojekte
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Bewerbungs- Sommerschule und Expertenseminar nach der Teilnahme
und Auswahlverfahren

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012

Das Bewerbungs- und Auswahlverfahren umfasst die Auswahl einer Fachmesse, die Auswahl
der Hochschulen zur Durchfiihrung der Sommerschulen oder Expertenseminare sowie die Aus-
wahl der Alumni.

Auswahl der Fachmesse: In seiner Jahresplanung wahlt der DAAD Themen und Veranstal-
tungen fiir Alumni-Sonderprojekte aus. Dies geschieht aufgrund der langen Vorlaufzeiten
fur die Anmeldung bei groBen Leitmessen meistens mit einem Vorlauf von sechs Monaten
oder mehr.

Auswahl der Hochschulen zur Durchfiihrung der Sommerschulen oder der Expertensemi-
nare: AnschlieBend schreibt der DAAD die Sommerschulen zum jeweiligen Thema des
Sonderprojektes an den deutschen Hochschulen aus. Diese haben in etwa sechs bis acht
Wochen Zeit, einen Antrag vorzulegen. Das Referat 434 sowie das Alumni-Referat 432
beurteilen die Antrdge. Eine abschlieBende Beurteilung erfolgt durch die Gruppenleitung
43. Externe Fachgutachterinnen und Fachgutachter werden fallweise hinzugezogen. Pro
Fachmesse kdnnen je nach Budget bis zu drei Sommerschulen ausgewahlt werden.

Auswahl der Alumni: Die vom DAAD ausgewdhlten Hochschulen schreiben die Teilnahme
an den Sommerschulen in ihren eigenen Verteilern und Internetseiten, auf der Website
des DAAD, Uber das Alumniportal Deutschland, die DAAD AuBenstellen sowie die Verteiler
des Referates 434 aus. Dabei obliegt der Hochschule die liberwiegende Verantwortung flr
den Auswahlprozess. Die Auswahl beruht auf fachlichen und formalen Kriterien (DAC-
Liste, dreimonatiger Studienaufenthalt in Deutschland, fachliche Eignung, Einreichung ei-
nes entsprechenden Abstracts sowie einigen ,weichen™ Kriterien (regionale Ausgewogen-
heit, Fachbereich, keine Uberreprasentation von Wiederholungsteilnehmern). Eine auf
diesen Kriterien basierende Liste legt die Hochschule dem DAAD vor, mit dem die finale
Auswahl abgestimmt wird.
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Die Phase Sommerschule oder Expertenseminar und Messebesuch umfasst die Durchfiih-
rung von Sommerschulen oder Expertenseminaren, Unternehmensbesuchen sowie dem Besuch
der Fachmesse.

s Durchfiihrung von Sommerschule oder Expertenseminar: Die Hochschule organisiert die
Sommerschule oder das Expertenseminar.

¢ Unternehmensbesuch bzw. Vortrdge von Referenten aus der Wirtschaft: Mehrheitlich be-
inhalten die Sommerschulen, Messebesuche oder Expertenseminare aber auch Unter-
nehmensbesuche bzw. Vortrage von Referenten aus der Wirtschaft, um bereits an diesem
Punkt einen Bezug zur Wirtschaft herzustellen.

s Besuch der Fachmesse: Der Besuch der Fachmesse wird vom DAAD organisiert, der durch
ein externes Tagungsbiliro unterstiitzt wird.

Die Phase nach der Teilnahme wird weitgehend eigenstédndig durch die Alumni bestimmt.

s Aktives Engagement der Alumni in den fachspezifischen Netzwerken: Nach der Rickkehr
der Alumni in ihre Heimatlander sind die Alumni eingeladen, aktiv in den Fachnetzwerken
mitzuwirken.

e Kontakte und Kooperationen mit Wirtschaftsvertretern: Die Alumni werden idealerweise
die in Deutschland geknilpften Kontakte mit Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft
weiterpflegen und Kooperationen mit diesen entwickeln.

4.4 Kosten der Alumni-Sonderprojekte

Die Gesamtkosten der Alumni-Sonderprojekte seit Programmbeginn im Jahr 2004 belaufen sich
auf 4.208.819,72 Euro. Dieses Gesamtvolumen beinhaltet circa zwdlf Prozent Verwaltungskosten.
Die durchschnittlichen Kosten pro Alumnus bzw. Alumna belaufen sich auf 4.564,88 Euro®. Wie
die unten stehende Abbildung veranschaulicht, schwankten die jéhrlichen Kosten des Programms
in den letzten Jahren, 2008 bis 2011, zwischen 476.000 Euro und 739.000 Euro.

Abbildung 2: Kosten der Alumni-Sonderprojekte in den Jahren 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Programmférderung 42518494 € 652.316,35 € 498.917,28 € 659.727,36 €
Verwaltungskosten 50.724,56 € 77.951,80 € 59.870,07 € 79.167,28 €
Gesamt 475.909,50 € 730.268,15 € 5358.787,35 € 738.80464 €

Quelle: DAAD-Daten 2012

© Um Vergleichbarkeit zwischen den Endberichten der Einzelevaluierung zu gewéhrleisten, werden die Férdervolumina aller evaluierten
Einzelprogramme inklusive der Verwaltungskosten angegeben.
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5. ERGEBNISSE DER EVALUATION

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich Relevanz, Effektivitdt, Programm-
durchfiuhrung, Wirkung und Nachhaltigkeit dargestellt.

Fur die Einzelevaluation wurden sieben Projektverantwortliche von Alumni-Sonderprojekten in
telefonischen Interviews befragt. Darliber hinaus wurden vier telefonische Interviews mit Vertre-
tern der Wirtschaft durchgefiihrt, welche von den Alumni als interessante potentielle Kooperati-
onspartner identifiziert worden waren. SchlieBlich wurden vier telefonische Kurzinterviews mit
randomisiert ausgewahlten Alumni gefiihrt.

Neben den qualitativen Interviews wurden insgesamt 746 Alumni aus den Alumni-
Sonderprojekten online befragt. Der dafur verwendete Fragebogen wurde in enger Zusammenar-
beit mit dem DAAD auf Basis der gemeinsam entwickelten Programmlogik sowie der Evaluations-
fragen konzipiert. Insgesamt beantworteten 440 Befragte den Fragebogen, was einem Rucklauf
von 59 Prozent entspricht.

Die Stichprobe der Online-Befragung stimmt weitestgehend hinsichtlich ihrer Verteilung nach
Herkunftsregionen, Geschlecht und Fachbereich mit der Grundgesamteinheit Gberein. Die folgen-
den Ergebnisse sind somit reprasentativ und lassen belastbare Aussagen fiir das gesamte Pro-
gramm der Alumni-Sonderprojekte zu.

5.1 Entwicklungspolitische Relevanz der Alumni-Sonderprojekte

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich des Evaluationskriteriums der
Relevanz beschrieben. Hierbei steht die Frage im Vordergrund, inwieweit der DAAD die verschie-
denen Interessen der im Programm involvierten Akteure berlcksichtigt. Dartber hinaus wird
beschrieben, welche Zielgruppen durch die Alumni-Sonderprojekte erreicht werden und welche
Themen fir sie in der Zukunft relevant sein kénnten.

5.1.1 Berlcksichtigung der Interessen der unterschiedlichen Akteure im Programm

Die Zielsetzungen der Alumni-Sonderprojekte, Uber die fachliche Weiterbildung von Alumni einen
Beitrag zum Anschluss der Entwicklungslander an die Wissensgesellschaft zu leisten sowie eine
Bindung zur deutschen Wirtschaft und den deutschen Hochschulen zu férdern, decken sich mit
den strategischen Zielen des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ), die im Legislaturperiodendokument 2009-2013 des DAAD festgehalten sind.” In
diesem werden die Ausbildung von Fach- und Fihrungskraften aus Entwicklungsldndern als Hilfe
zur Selbsthilfe, die Steigerung der Qualitat von Lehre, Forschung und Management an Hochschu-
len in Entwicklungslandern, die Starkung der Relevanz von Hochschulbildung in Entwicklungslan-
dern fur die Wirtschaft sowie der Einsatz von Absolventen deutscher Hochschulen (Alumni) aus
Entwicklungslandern als Partner fir die deutsche Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) als Haupthandlungsfelder in der internationalen Hochschulbildung und Wissenschaft hervor-
gehoben.

Auch auf Seiten der Projektverantwortlichen gelingt es dem DAAD, nach Aussage aller sieben
interviewten Projektverantwortlichen, auf die Interessen der deutschen Hochschulen einzugehen.
Sie unterschieden jedoch hinsichtlich der Relevanz des Programms zwischen dem Format und
dessen Umsetzung. In Bezug auf das Programmformat geben alle sieben Projektverantwortlichen
an, dass dieses die Bedarfe ihrer Hochschulen treffe. So kdnnen sie die Alumni-Sonderprojekte
nutzen, um die Deutschlandbindung ihrer Alumni zu erhdhen, die Internationalisierung ihrer
Hochschulen voranzutreiben und eine starkere Vernetzung ihrer Hochschule mit der Wirtschaft zu
fordern. Hinsichtlich der Umsetzung des Programms kritisieren sie jedoch die Auswahlverfahren
der Teilnehmenden und die inhaltliche Gestaltung der Alumni-Sonderprojekte (siehe Kapitel
5.2.4).

7 DAAD (unbekannt). Legislaturperiodendokument 2009 - 2013 Teil 3. Bonn: DAAD, S. 8 - 13.
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Aus Sicht der Alumni werden ihre Interessen in den Alumni-Sonderprojekten bericksichtigt. Nach
den Ergebnissen der Online-Befragung lasst sich eine Ubereinstimmung der Programmziele mit
den Interessen der Alumni feststellen. So versprechen sich jeweils 76 Prozent der befragten
Alumni von der Teilnahme an den Alumni-Sonderprojekten, andere Experten aus ihrem Fachge-
biet zu treffen oder fir die Entwicklung ihres Landes relevantes Wissen zu erwerben. Daneben
beabsichtigen 74 Prozent, Kontakte zu ihrer ehemaligen Hochschule und 65 Prozent Kontakte zu
Wissenschaftsvertretern zu erhalten. 33 Prozent wollen zudem Kontakte zu Wirtschaftsvertretern
bekommen.

Auch alle vier interviewten Wirtschaftsvertreter sehen ihre Interessen in den Alumni-
Sonderprojekten berlicksichtigt. Alle vier duBerten groBes Interesse daran, mit Alumni in Kontakt
zu kommen, um selbst Kontakte zu kniipfen und mdgliche Kooperationen aufzubauen. Weiterhin
haben die Wirtschaftsvertreter ein Interesse, Giber die Alumni die Bedarfe der Markte in den Ent-
wicklungslandern zu identifizieren. Dabei wurde insbesondere das Format der Alumni-
Sonderprojekte von allen Wirtschaftsvertretern positiv hervorgehoben. Sie bekundeten Interesse,
auch kinftig starker mit deutschen Hochschulen und Alumni Gber dieses Format in Kontakt zu
kommen.

Hinsichtlich der Wahrnehmung des DAAD als Akteur in der entwicklungsléanderbezogenen Hoch-
schul- und Wissenschaftszusammenarbeit sagten alle befragten Wirtschaftsvertreter aus, dass
der DAAD sein Profil hier gegenliber der Wirtschaft noch scharfen kdnnte. Grundsatzlich waren
sich alle befragten Wirtschaftsvertreter einig, dass der DAAD eine wichtige Scharnierfunktion
zwischen Entwicklungsldndern, deutschen Hochschulen und Wirtschaft einnehmen kann. So wur-
de beispielsweise der Messestand des DAAD von allen uneingeschrankt als positiv. wahrgenom-
men und als Schritt in die richtige Richtung beschrieben.

Um seine Scharnierfunktion besser auszufiillen, schlagen die befragten Wirtschaftsvertreter ein-
heitlich vor, dass der DAAD seine Position gegenliber der Wirtschaft starken und aktiver auf die
Wirtschaft zugehen muss. Konkret schlug ein Wirtschaftsvertreter vor, dass die Industrie- und
Handelskammern sowie die Auslandshandelskammern besser durch den DAAD genutzt werden
kénnten, indem diesen Informationen Uber die relevanten DAAD-Programme bereitgestellt wer-
den. Diese konnten dann die Unternehmen (ber diese Programme bei Bedarf informieren. Ein
weiterer Vorschlag war, dass der DAAD als Servicestelle flir die deutsche Wirtschaft fungieren
sollte und gezielt DAAD-Alumni an Unternehmen auf Anfrage vermitteln sollte.

Die Vortrage der Sommerschulen bzw. Expertenseminare der Alumni-Sonderprojekte waren sich
nach Einschatzungen der Alumni auf dem aktuellen Stand der Wissenschaft. Laut den Ergebnis-
sen der Online-Befragung bewerteten die Alumni die inhaltliche Qualitdt der Vortréage durch-
schnittlich als sehr gut (M = 4,28), Die hohe fachliche Qualitdt wurde auch von allen befragten
Projektverantwortlichen bestatigt.

In der Online-Befragung konnten die Alumni darlber hinaus Winsche und Verbesserungsvor-
schlage zur zukinftigen Gestaltung der Alumni-Sonderprojekte auBern. Die folgende Abbildung
gibt die in Kategorien zusammengefassten Winsche der Alumni wider sowie die Anzahl der
Alumni, die Wiinsche in der jeweiligen Kategorie gedauBert haben.

® Die Einschatzungen lagen auf einer Skale mit den Polen 1 ,schlecht' bis 5 ,exzellent'.
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Abbildung 3: Wiinsche der Alumni zu kiinftigen Themen fiir die Sommerschulen

Erneuerbare Energien (Solar-, Wind- und Bioenergie) 86
Wasserressourcen; Abw asser- und Abfallentsorgung und - 63
management

Ernahrungswissenschaft; Lebensmitelproduktion 63
Gesundheit; Arzneimittel 40
Klimaw andel; Nachhattige Entw ickung 34
Bildung; Wissenschaftliche Innov ation 27
Crganische und nachhaltige Landw itschaft; Tierschutz 24
Austausch von Wissen/&fahrungen; Umsetzung von erlerntem 10
Wissen

Landliche Entw ic Kung; Energie- und Bektrizitdtsversorgung 7
Unternehmen; Finanzierung; Wirtschaftliche Entw ic klung 7
Internationale Beziehungen; Sicherheit 5
Machhaltiger Wohnungsbau 3
Fair Trade; Handel 3

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012

Aus der Abbildung geht hervor, dass die Wiinsche der Alumni fiir die zuklinftige thematische Ge-
staltung der Alumni-Sonderprojekte auch in den jetzigen Schwerpunktbereichen der Alumni-
Sonderprojekte liegen.

Daneben duBerten auch die befragten Projektverantwortlichen und Wirtschaftsvertreter Wiinsche
zur zukunftigen Ausgestaltung der Alumni-Sonderprojekte, um die Bedarfsgerechtigkeit zu erho-
hen. So schlug ein Wirtschaftvertreter, in Ergdnzung zu den Themenwdlinschen der Alumni, vor,
die Alumni wahrend der Messebesuche (iber mdgliche Kooperationsformen mit der Wirtschaft zu
informieren. Dies konnte etwa im Rahmen eigener Vortrage von Wirtschaftsvertretern am Rande
des Messebesuchs erfolgen. Von zwei der sieben Projektverantwortlichen kam zusatzlich der Vor-
schlag, mehr Alumni-Sonderprojekte in Entwicklungsldndern zu organisieren. Dies hatte den Vor-
teil, dass die Alumni Messen in den Entwicklungslandern besuchen kénnten und die dort prasen-
tierten Technologien noch starker den Bedarfen der Alumni entsprechen wiirden, da diese besser
an die Rahmenbedingungen angepasst sind als die auf den deutschen Messen vorgestellten kom-
plexen Hochtechnologien. Gleichzeitig muss berticksichtigt werden, dass die Durchfiihrung von
Alumni-Sonderprojekten in Entwicklungsldandern neue Herausforderungen hinsichtlich Visaverga-
be, Logistik etc. mit sich bringen.

5.1.2 Zielgruppenerreichung

Nach den Forderkriterien stehen die Alumni-Sonderprojekte allen Alumni aus Entwicklungslan-
dern nach DAC-Liste offen, die mindestens drei Monate an einer deutschen Hochschule geforscht
oder studiert haben. Sie sollen dabei jedoch aus dem entsprechenden Sektor stammen, der durch

das jeweilige Sonderprojekt abgedeckt wird.

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass die Forderpraxis den Forderrichtlinien ent-
spricht. 95 Prozent der Alumni stammen aus DAC-Landern laut OECD. Das Verhaltnis von Frauen
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zu Mannern liegt bei 28 zu 72 Prozent. Hinsichtlich des Tatigkeitsbereichs stammen 54 Prozent
der teilnehmenden Alumni aus dem Hochschulsektor, 11 Prozent sind in der 6ffentlichen Verwal-
tung beschaftigt, 10 Prozent in der Wirtschaft, 10 Prozent sind selbststdndig und 9 Prozent arbei-
ten an Forschungsinstituten (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Tatigkeitsbereiche der Alumni

m Offentliche Verwaltung i Privates Untemehmen
WHochschule ® Forschungsinstitut
B Gemeinnitziger Verein bzw. Organisation B Selbststandig, arbeitslos, derzeit nicht berufstéatig und anderes

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012 (N=439)

Unterschieden nach Schwerpunktbereichen stammen die Teilnehmenden aus folgenden Berei-
chen: 22 Prozent Bildung, 19 Prozent erneuerbare Energien, 17 Prozent Wasser, 12 Prozent Me-
dizin/Gesundheitswesen, 10 Prozent Biodiversitat und 12 Prozent Ernahrung.

5.1.3 Bewertung der entwicklungspolitischen Relevanz der Alumni-Sonderprojekte

Die Relevanz der Alumni-Sonderprojekte wird insgesamt von dem Evaluationsteam als hoch be-
wertet. Den Alumni-Sonderprojekten gelingt es, auf die unterschiedlichen Interessen des BMZ,
der Hochschulen, der Wirtschaft und der Alumni angemessen zu reagieren. Insbesondere das
Format der Alumni-Sonderprojekte wird von allen beteiligten Akteuren als sehr geeignet angese-
hen, um Alumni mit Vertretern der deutschen Wissenschaft zusammenzubringen. Dabei trifft es
auf bestehende hohe Bedarfslagen bei der Wirtschaft, den Hochschulen und den Alumni. Dies
zeigt sich auch in den Winschen der beteiligten Akteure zur thematischen Ausgestaltung der
Alumni-Sonderprojekte, die sich weiterhin in den bereits gewdhlten Schwerpunktbereichen bewe-
gen. Dariber hinaus befinden sich die Alumni-Sonderprojekte auf dem aktuellen Stand der Wis-
senschaft.

Hinsichtlich der Zielgruppenerreichung kdnnen jedoch Optimierungspotenziale festgestellt wer-
den. So besteht noch kein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Teilnehmenden aus der Wirtschaft

und Teilnehmenden aus der Wissenschaft, und auch bei der Geschlechterverteilung kdnnte ein
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ausgewogeneres Verhaltnis erzielt werden. Allerdings schaffen es die Alumni-Sonderprojekte,
Teilnehmer aus den relevanten Schwerpunktbereichen und DAC-Ldndern gemaB OECD zu rekru-
tieren.

5.2 Effektivitat der Alumni-Sonderprojekte

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse bezliglich des Kriteriums Effektivitat beschrieben.
Das Kapitel ist entlang der zwei Interventionsbereiche untergliedert, die gemeinsam mit dem
DAAD bei der Rekonstruktion der Wirkungslogik des Programmes identifiziert wurden. Diese sind
flr die Alumni-Sonderprojekte: Human Capacity Development und Vernetzung.

5.2.1 Zielerreichung im Bereich Human Capacity Development

Eine unmittelbare Zielsetzung der Alumni-Sonderprojekte besteht in der fachlichen Weiterbildung
der Alumni, welche ldngerfristig tiber die Herausbildung von change agents® einen Beitrag zum
Anschluss von Entwicklungslandern an die Wissensgesellschaft leisten soll. In allen Erhebungen
wurde deshalb erfasst, inwieweit die Alumni-Sonderprojekte sich als MaBnahme der fachlichen
Weiterbildung eignen, um darauf aufbauend ihren Beitrag zur Herausbildung von change agents
abzuleiten.

In diesem Zusammenhang gibt die deutliche Mehrheit der Alumni in der Online-Befragung an,
durch das Alumni-Sonderprojekt zusétzliches Fachwissen (92 Prozent) oder methodisches Wissen
(83 Prozent) erworben zu haben. Die Riickmeldungen von finf der sieben Projektverantwortli-
chen aus den telefonischen Interviews differenzieren diese Einschatzungen allerdings. Ihnen zu-
folge stellen die Alumni-Sonderprojekte nur dann ein gutes Instrument zur fachlichen Weiterbil-
dung dar, wenn die Profile der Teilnehmer gut mit der thematischen Ausrichtung der Sommer-
schule Ubereinstimmen und die Teilnehmer interessiert an neuen Wissensinhalten sind. Darlber
hinaus schranke der begrenzte zeitliche Rahmen von einer Woche die Moglichkeiten einer tiefer-
gehenden Weiterbildung ein. Nach Einschatzung der finf Projektverantwortlichen eignen sich die
Sommerschulen beziehungsweise Expertenseminare vielmehr zur Vorstellung des Standes der
Wissenschaft in den jeweiligen Sektoren sowie zur Vorstellung topaktueller Technologien auf den
Messen, welche Anreize und Ideen fir kinftige Arbeit und Projekte geben kdnnen, als umfassen-
de und tiefgehende WeiterbildungsmaBnahmen.

Weiterhin identifizierten diese funf Projektverantwortlichen eine homogene Zusammensetzung
nach thematischer Ausrichtung als einen Erfolgsfaktor flr die Alumni-Sonderprojekte. So erlau-
terten drei dieser fUnf Projektverantwortlichen, dass ihre Sommerschulen von zu heterogenen
Gruppen besucht wurden, was den fachlichen Nutzen der Sommerschule fir die Alumni einge-
schrankt hatte. So winschte sich einer dieser Projektverantwortlichen explizit, Sommerschulen
mit Alumni aus einer Region ausrichten zu kénnen, weil dies die Méglichkeiten der Zusammenar-
beit nach der Sommerschule erhéhe. In zwei anderen Fallen waren die Gruppen homogener zu-
sammengesetzt. Dies wurde positiv von den Projektverantwortlichen hervorgehoben. So hatte die
Mehrheit der Alumni einer Sommerschule zuvor am gleichen Promotionsprogramm an einer Uni-
versitdt teilgenommen. Dadurch kannten sich viele Alumni bereits vor der Sommerschule und
konnten diese zu einer Vertiefung der Vernetzung untereinander nutzen. Der gleiche Hintergrund
der Alumni ermdglichte auBerdem nach Angabe eines Projektverantwortlichen eine sehr gute
inhaltliche Planung des Programms.

Weiterhin gaben alle befragten Projektverantwortlichen an, dass die Alumni-Sonderprojekte auf-
grund ihres begrenzten zeitlichen Rahmens nur einen geringen Beitrag zur Herausbildung von
change agents leisten kdnnten. Die Online-Befragung zeigt jedoch gleichzeitig, dass die meisten
Alumni vor ihrer Teilnahme an den Alumni-Sonderprojekten bereits in Schllisselpositionen in ih-
ren Heimatlandern tatig waren oder in naher Zukunft sein werden, in denen sie bereits als chan-

° 9 In dieser Evaluation wird ein change agent als ein Experte definiert, der fiir die konstruktive Herbeifiihrung von Klarungen in Ent-
scheidungs- und Konfliktsituationen sowie von Innovationen bzw. Neuerungen und Verdnderungen im personlichen, organisatorischen,
wirtschaftlich-technologischen oder politisch-sozialen Bereich verantwortlich ist.
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ge agents Veranderungen in ihren Organisationen bewirken kdénnen. So waren 82 Prozent der
befragten Alumni bereits in einer Flihrungsposition tatig und 11 Prozent erwarteten in den kom-
menden funf Jahren eine Flihrungsposition zu Gbernehmen.

Die Uberwiegende Mehrheit der befragten Alumni ist auBerdem Uberzeugt, dass sie in ihren Posi-
tionen Veranderungen anstoBen konnen, die sich auf bestimmte Bereiche innerhalb ihrer Organi-
sation (88 Prozent) erstrecken, auf die ganze Organisation (60 Prozent) beziehen oder gar dar-
Uber hinaus gehen (59 Prozent) (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Change Agent Potenzial

Meine Funktion erlaubt es mir, Entscheidungen zu treffen, die
Auswirkungen auf einen oder mehrere Arbeitsbereiche 41%
innerhalb meiner Organisation haben. (N=406)

Meine Funktion erlaubt es mir, Entscheidungen zu treffen, die
Auswirkungen auf die ganze 15%
Organisation/Universitédt/Unternehmen haben. (N=394)

21%

Veranderungen bewirken, die Gber meine Organisation 13%
hinausgehen. (N=397)

20%

In der Position, in der ich arbeite, kann ich ldngerfristige _

0% 25% 50% 75% 100%
mtrifft gar nicht zu trifft eher nicht zu H teils/teils mtrifft eher zu trifft voll und ganz zu

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012

Durch die Alumni-Sonderprojekte soll dartber hinaus der Austausch mit Alumni aus anderen Kul-
turen und das interkulturelle Verstandnis der Alumni gestarkt werden. Die Ergebnisse der Online-
Befragung mit den Alumni weisen darauf hin, dass die Alumni die Sommerschulen zum kulturelin
Austausch nutzen und dadurch ihr interkulturelles Versténdnis erweitern. Dementsprechend ge-
ben 89 Prozent der Alumni mehrheitlich an, ihr Wissen (ber andere Kulturen erweitert zu haben.
83 Prozent sagen aus, dass sich ihr Interesse an der Kultur anderer Teilnehmer gesteigert hat. In
einem Einzelfall relativierte einer der sieben Projektverantwortlichen diese Angaben jedoch ge-
ringfligig. Seiner Ansicht nach finden sich die Teilnehmenden aus den gleichen Kulturkreisen in
den Sommerschulen zusammen und tauschen sich nur wenig mit den anderen Teilnehmenden
aus anderen Kulturkreisen aus. Seiner Meinung nach stiinden inhaltliche und technische Themen
im Vordergrund der Sommerschulen bzw. Expertenseminare. Diskussionen Uber kulturelle Hin-
tergriinde fanden in diesen Settings eher weniger statt.

5.2.2 Zielerreichung im Bereich Vernetzung der Alumni untereinander und mit der Wissenschaft

Die zweite wesentliche Zielsetzung des Programms betrifft die Vernetzung und Kontaktanbah-
nung mit Vertretern der Wissenschaft und Wirtschaft aus Deutschland sowie den Alumni unterei-
nander. In Bezug auf die Vernetzung der Alumni untereinander stand zum Befragungszeitpunkt
mehr als die Halfte der in der Online-Befragung befragten Alumni mit bis zu zehn anderen Alumni
beziehungsweise weiteren Programmbeteiligten in Kontakt (60 Prozent). 45 Prozent dieser Alum-
ni tauschen sich auBerdem mindestens einmal im Monat untereinander aus, 15 Prozent wdchent-
lich und die restlichen seltener. Dabei geben 67 Prozent dieser Alumni an, dass sich aus diesen
Austauschen untereinander auch Kooperationen ergeben haben. Beispielsweise gibt ein Alumnus
an, gemeinsam mit einem anderen Alumnus eine Forschungsstudie zu planen.
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Hinsichtlich der Organisation der Alumni in Fachnetzwerken zeigen die Ergebnisse der Online-
Befragung, dass 26 Prozent der Alumni Mitglied in einem Fachnetzwerk sind, wahrend weitere
15 Prozent in anderen Fachnetzwerken, die nicht durch den DAAD etabliert wurden, Mitglied sind.
Letztere sind vor allem hochschuleigene Netzwerke. So verfigen den Aussagen der Projektver-
antwortlichen der TU Berlin, der TU Ilmenau und der Frankfurt School of Economics zufolge diese
Hochschulen Uber eigene Hochschul- beziehungsweise Alumni-Netzwerke, in denen sich die
Alumni engagierten und Uber welche die Alumni-Sonderprojekte auch ausgeschrieben wurden. Zu
den durch das DAAD Alumni-Programm gegrindeten Netzwerken zahlt das Netzwerk German
Alumni Water Network (GAWN), in dem 16 Prozent der Befragten Mitglieder sind. In den anderen
Netzwerken des DAAD Alumni-Programms, im Arzte-Alumni-Netzwerk (MEDALNETZ), im German
Alumni Network Energy (GANE) und im German Academic Food Network (GAFOON), sind zwei,
drei und finf Prozent der Befragten Mitglied.

Die Diskrepanz zwischen den zuvor erwahnten 400 Alumni, die sich in den Netzwerken registriert
haben!?, und den Ergebnissen der Online-Befragung kann dadurch erklart werden, dass sich zwar
viele Alumni in diesen Netzwerken registriert haben, sich aber wenig aktiv in diesen engagieren.

Fir diejenigen Alumni, die in einem Netzwerk Mitglied sind, waren unterschiedliche Griinde aus-
schlaggebend, sich dem Netzwerk anzuschlieBen. Die meisten Alumni motivierte der Wunsch, mit
Deutschland in Kontakt zu bleiben (63 Prozent). Weitere Griinde waren, neues Wissen zu gewin-
nen (41 Prozent), Zugang zu anderen Netzwerkmitgliedern zu erhalten (32 Prozent) und neue
Ideen fir die eigene Arbeit zu gewinnen (31 Prozent). 14 Prozent der Alumni engagierten sich in
Netzwerken, weil sie an WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen wollten.

Dabei gaben die in den Netzwerken engagierten Alumni in der Online-Befragung an, einen unter-
schiedlichen Nutzen aus den Netzwerken zu ziehen. Die deutliche Mehrheit der Befragten gab an,
dass sie aus den Netzwerken fachlichen oder personlichen Nutzen ziehen: So hatten sie zusatzli-
ches Fachwissen (92 Prozent) und Methodenwissen (83 Prozent) gewonnen.

Hinsichtlich der Vernetzung der Alumni mit Vertretern der Wissenschaft und Wirtschaft aus
Deutschland sowie der Bindung der Alumni an Deutschland, verdeutlichen die Ergebnisse der
Online-Befragung, dass die meisten Alumni Uber aktive Kontakte zu deutschen Hochschulen ver-
fiigen. Demnach haben 62 Prozent der Alumni bis zu finf Kontakte zu Wissenschaftsvertretern
und 19 Prozent der Alumni geben an, zwischen sechs und 20 Kontakte zu haben. Vier Prozent der
Alumni antworten, dass sie mit mehr als 20 Personen in Kontakt stehen. Allerdings gaben auch
16 Prozent der Befragten an, Uber keine aktiven Kontakte zu Hochschulvertretern oder hoch-
schulunabhangigen Wissenschaftlern zu verfiigen.

Nach den Einschatzungen der Alumni in der Online-Befragung haben die Alumni-Sonderprojekte
zudem einen AnstoB zur Initiierung von Forschungskooperationen gegeben, wodurch die Alumni
als Partner fir die Wissenschaft in Deutschland gewonnen werden konnten. Nach den Angaben
der Alumni haben 47 Prozent eine Forschungskooperation mit einer deutschen Hochschule oder
einem Forschungszentrum aufgebaut. Von diesen haben 62 Prozent ein oder zwei Forschungsko-
operationen entwickelt, wahrend 21 Prozent drei Forschungskooperationen eingegangen sind. 16
Prozent haben vier oder mehr Forschungskooperationen mit Vertretern der Wissenschaft aufge-
baut.

Dabei geben die Alumni in der Online-Befragung an, dass die Forschungskooperationen zu
68 Prozent aus einem gemeinsamen Forschungsprojekt, zu 60 Prozent aus Informationsaustau-
schen, zu 44 Prozent aus gemeinsamen Publikationen und zu 40 Prozent aus Wissenschaftleraus-
tausch bestehen (siehe Abbildung 6).

% Fortsetzungsantrag des DAAD an das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Referat 311,
S.11

94



PROGRAMMBEREICHSEVALUATION
EINZELEVALUATION DER ALUMNI-SONDERPROJEKTE ANHANG I

Abbildung 6: Art der Forschungskooperationen

Patente I 1%
Sonstiges . 5%

Gemeinsame Veranstaltungen _ 29%
Wissenschaftleraustausch _ 40%
Gemeinsame Veroéffentlichungen _ 44%
Gemeinsames Forschungsprojekt (z.B.
Konferenz oder summer school)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012 (N=218; Mehrfachantworten waren moglich)

Die Ergebnisse der Interviews mit den Projektverantwortlichen widersprechen den Ergebnissen
der Online-Befragung der Alumni hinsichtlich der Initiierung von Forschungskooperationen. Kei-
ner der Projektverantwortlichen gab an, direkt den Abschluss einer Forschungskooperation wahr-
genommen zu haben. Diesen Projektverantwortlichen zufolge sei die Etablierung von Forschungs-
kooperationen vielmehr ein ldngerer Prozess, zu dem die Alumni-Sonderprojekte Uber den direk-
ten Austausch durchaus konstruktiv beitriigen. Die Sommerschulen mit Alumni stellten damit
ihrer Meinung nach ein wichtiges Instrument zur Anbahnung solcher Forschungskooperationen
dar. Sie versprachen sich zudem fiir die Zukunft Forschungskooperationen aus den Alumni-
Sonderprojekten.

Auch aus den vier Interviews mit den Alumni gingen keine Hinweise darauf hervor, dass die in-
terviewten Alumni aufgrund ihrer Teilnahme an einem Alumni-Sonderprojekt eine Forschungsko-
operation abgeschlossen haben. Es zeigte sich jedoch in den Interviews, dass die Alumni ein sehr
weites Verstandnis von Kooperation hatten. So bezeichneten zwei Alumni den Austausch von
Visitenkarten als Kooperation. Andere Alumni gaben auBerdem Kooperationen an, die durch ihre
berufliche Tatigkeit und ihres Austauschs im Vorfeld des Alumni-Sonderprojektes und nicht durch
das Programm Alumni-Sonderprojekte entstanden waren. Andere Alumni differenzierten nicht
zwischen den unterschiedlichen Sommerschulen der Alumni-Sonderprojekte, sondern gaben die
Gesamtzahl ihrer Kooperationen Uber alle Sommerschulen hinweg an.

5.2.3 Zielerreichung im Bereich Vernetzung mit der Wirtschaft

Neben Kontakten zu Vertretern der Wissenschaft haben 36 Prozent der in der Online-Befragung
befragten Alumni Kooperationen mit Vertretern der deutschen Wirtschaft aufgebaut. Dabei haben
35 Prozent zwei, 19 Prozent drei und 7 Prozent bis zu fiinf Kooperationen mit der deutschen Wirt-
schaft aufgebaut. Bei den Kooperationen geht es den Angaben der Alumni in der Online-
Befragung zufolge mehrheitlich um Informations- und Erfahrungsaustausch (65 Prozent) und
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gemeinsame Projekte (55 Prozent) und zu einem geringeren MaBB um gemeinsame Veranstaltun-
gen (21 Prozent) und Handel (20 Prozent) (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Art der Wirtschaftskooperationen

Sonstiges, und zwar: 1%

Handel 20%

Gemeinsame Veranstaltungen 21%

1 I 1

Informations- und
0,
Erfahrungsaustausch 65%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

N =139
Quelle: Rambgll Management Consulting 2012

Die Ergebnisse der Online-Befragung hinsichtlich der Vernetzung mit der Wirtschaft werden von
den vier Interviewpartnern aus der Wirtschaft nur teilweise bestatigt. Ein Interviewpartner aus
der Wirtschaft gab an, dass seine Firma Kontakte zu Alumni aus Entwicklungslandern durch die
Alumni-Sonderprojekte hat, die aber noch nicht in Kooperationsvereinbarungen formalisiert sind.
Diese Kontakte sind Uber Vortrage entstanden, die seine Firma in der Sommerschule gehalten
hat. Ein weiterer befragter Wirtschaftsvertreter hatte einen Kontakt mit einem Alumnus aus
Uganda, der in seiner Firma seine Diplomarbeit schrieb. Aus diesem Kontakt hatte sich jedoch
keine Kooperation ergeben. Die anderen beiden interviewten Wirtschaftsvertreter unterhielten
keine Kontakte oder Kooperationen zu Alumni.

Auch die Aussagen der interviewten Projektverantwortlichen bestatigen die Ergebnisse der Onli-
ne-Befragung in diesem AusmaBe nicht. Zwar duBerten alle Projektverantwortlichen, dass sich
die Alumni mehrheitlich interessiert an den Messebesuchen beteiligt hatten, diese jedoch nur
bedingt Kooperationen hatten anbahnen kénnen, aufgrund der groBen Anzahl der Aussteller so-
wie mangelnder Gelegenheiten zum gezielten Kennenlernen und Austauschen zwischen Alumni
und Firmen. In diesem Zusammenhang sind nach Aussage von vier der sieben befragten Projekt-
verantwortlichen Firmenbesuche und Firmenvortrage wahrend der Sommerschule deutlich wirk-
samer fir die Knlipfung von Kontakten als der reine Messebesuch. So sind nach ihrer Beobach-
tung insbesondere infolge einiger Vortrage sowie bei Firmenbesuchen Visitenkarten getauscht
und persoénliche Gesprache zwischen Firmenvertretern und Alumni geflihrt worden.

Die befragten Projektverantwortlichen vermochten jedoch mehrheitlich nicht zu sagen, inwieweit
die entstandenen Kontakte in Kooperationen gemiindet sind. Einzig zwei Projektverantwortliche
berichteten von Kooperationen zwischen Alumni aus Indonesien und deutschen Firmen. In einem
dieser Beispiele baut ein indonesischer Unternehmer mit deutschen Teilen Maschinen und kann
aufgrund der Verwendung der deutschen Teile Garantien flir seine Kunden auf diese geben. Die
Projektverantwortlichen fiihrten diese Kooperationen jedoch nicht ausschlieBlich auf die Alumni-
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Sonderprojekte zuriick, sondern vielmehr auf mehrere Aktivitdten der umfassenden und ganz-
heitlichen Konzepte zur Alumni-Arbeit an ihren Universitaten, in dem die Alumni-Sonderprojekte
einen Baustein bildeten. So unterhalten ihre Universitaten ein Netzwerk von selbststandig organi-
sierten Alumni-Vereinen in zahlreichen Entwicklungslandern, welche von ihren Universitaten aus
verwaltet und finanziert werden. Die Alumni-Vereine bilden somit die Struktur, auf die die Alumni
nach ihrer Riuckkehr in ihre Heimatlander treffen. Sowohl ihre Universitaten, als auch die Alumni
nutzen diese Struktur, um Kontakte und Kooperationen aufzubauen und aufrechtzuerhalten (sie-
he auch Kapitel 5.4).

In den vier Interviews mit den Alumni konnten hierbei dieselben Erkenntnisse gewonnen werden
wie bei den Forschungskooperationen (siehe Kapitel 5.2.2).

5.2.4 Umsetzung und Qualitétssicherung in den Alumni-Sonderprojekten

Hinsichtlich der Umsetzung und Qualitatssicherung der Alumni-Sonderprojekte ergibt sich ein
differenziertes Bild. Das Bewerbungs- und Auswahlverfahren, das heiBt die Auswahl der Messe,
die Themenrahmen der Sommerschulen beziehungsweise des Expertenseminars und die Auswahl
der Hochschulen, erfolgt durch den DAAD nach Wahrnehmung aller befragten Projektverantwort-
lichen transparent und professionell.

Hinsichtlich der Auswah! der Teilnehmenden &uBern finf der sieben befragten Projektverantwort-
lichen jedoch einige Unzufriedenheit. Dies manifestiert sich vor allem in der heterogenen Zu-
sammensetzung der Teilnehmenden in einigen Sommerschulen. Diese Heterogenitat hinsichtlich
des fachlichen und regionalen Hintergrundes schranke nach Aussage von drei dieser funf Projekt-
verantwortlichen zufolge in einigen Fallen den personlichen und fachlichen Nutzen fir die Teil-
nehmenden ein, da sie von vielen Vortragen auf den Sommerschulen nicht profitieren kénnten,
weil sie inhaltlich zu weit von deren Tatigkeitsbereich entfernt ldgen Zuséatzlich merkten zwei
dieser finf Projektverantwortlichen an, dass die kurze Zeit zwischen der Ausschreibung der
Sommerschulen und der Durchfiihrung der Sommerschulen die Teilnehmersuche erschwere. So
mussten zum Beispiel in einem Fall aus Mangel an Bewerbern ungeeignete Bewerber ausgewahlt
werden, die sichtlich wenig motiviert gewesen waren und daher auch nicht zu allen Programm-
punkten erschienen sind. In anderen Fallen hingegen, in denen die Hochschulen der Projektver-
antwortlichen Gber gut organisierte hochschuleigene Alumni-Netzwerke und damit Uber einen
groBen Bewerber-Pool fiir die Alumni-Sonderprojekte verfligten, existierten diese Herausforde-
rungen weniger.

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen zudem, dass die Praxis der mehrfachen Teilnahme
von Alumni ab einer bestimmten Teilnahmehdufigkeit zu mehr Kooperationen fiihrt. Es zeigt sich
in den Ergebnissen, dass bei mehrfachen Teilnahmen an den Alumni-Sonderprojekten die Zahl
der durchschnittlich geschlossenen Forschungskooperationen von zwei auf drei ansteigt. Dem-
nach schlieBen Teilnehmende, die ein- bis viermal an einem Alumni-Sonderprojekt teilnehmen,
im Durchschnitt zwei Forschungskooperationen ab, wahrend Teilnehmende, die an finf Alumni-
Sonderprojekten teilnehmen, durchschnittlich drei Forschungskooperationen abschlieBen. Eine
ahnliche Tendenz kann fir die Anbahnung von Wirtschaftskooperationen beobachtet werden.

Die Organisation und Umsetzung der Sommerschulen beziehungsweise der Expertenseminare
wurde von den Alumni in der Online-Befragung insgesamt sehr positiv bewertet. Dies geht aus
den durchschnittlichen Beurteilungen auf einer Skala von 1 (schlecht) bis 5 (exzellent) fir die
Organisation der Sommerschule beziehungsweise des Expertenseminars (M=4,5), die Qualitat
der Vortrage (M=4,2), und des Programms der Sommerschule beziehungsweise des Expertense-
minars (M=4,4) hervor. Darliber hinaus lag die durchschnittliche Zufriedenheit mit dem Pro-
gramm insgesamt bei M=4,4 (siehe Abbildung 8).
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Abbildung 8: Einschdtzungen zur Umsetzung des Fachaufenthaltes durch die Alumni

Der Ansatz, eine Sommerschule/ein Expertenseminar mit

anschlieBendem Messebesuch zu kombinieren, war... (N=402) 453
Die Organisation des Messebesuchs und der Messeprogramme 4.44
war... (N=402) !
Die Qualitat der Vortrage der Sommerschule/des 419
Expertenseminars war... (N=402) !
Das Programm der Sommerschule/des Expertenseminars war... 4.39
(N=402) !
Die Organisation der Sommerschule/des Expertenseminars 4,49
war... (N=402) !
Insgesamt fand ich den Fachaufenthalt... (N=402) 4,38
1 2 3 4 5
schlecht teils /teils exzellent

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012

Die positiven Einschatzungen zur Umsetzung des Fachaufenthaltes der Alumni decken sich wei-
testgehend mit denen der befragten Projektverantwortlichen. Insgesamt waren alle sieben Pro-
jektverantwortlichen sehr zufrieden mit der Umsetzung der Sommerschule beziehungsweise des
Expertenseminars. Daneben kritisierten drei der sieben interviewten Projektverantwortlichen die
bereits erwdhnte fehlende Passung zwischen Teilnehmerprofilen und Vortragsthemen sowie in
einigen Fallen das groBe Spektrum der Themen der Sommerschulen beziehungsweise Experten-
seminare. Dabei sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass die Themen- und (erste) Teilnehmer-
auswahl den Hochschulen und nicht dem DAAD obliegen. Die Homogenitat der Teilnehmergruppe
habe es zwei der sieben Projektverantwortlichen zufolge ermdglicht, die Themen der Sommer-
schule sehr genau an den Hintergriinden und Interessen der Teilnehmer auszurichten. Diese Pas-
sung zwischen den Teilnehmerprofilen und den Themen der Sommerschule beziehungsweise des
Expertenseminars sei nach deren Aussage entscheidend fir den Erfolg der Alumni-
Sonderprojekte gewesen. Aufgrund dieser Homogenitat war es auch mdglich, dass die Teilneh-
menden zur Vorbereitung auf die Sommerschule Artikel verfassen konnten, die sie zwei Monate
vor der Sommerschule einreichen mussten. Aufgrund dieser Vorbereitung, so ein Projektverant-
wortlicher, sei der Nutzen fir die Teilnehmer besonders hoch gewesen.

Neben der Sommerschule beziehungsweise dem Expertenseminar wurden auch die Einschatzun-
gen zu den Messebesuchen durch die Online-Befragung unter den Alumni erfasst. Wie aus der
Abbildung 8 hervorgeht, waren die Teilnehmer ihren Angaben nach mit der Umsetzung der Messe
sehr zufrieden (M=4,4). Dieses Ergebnis konnte jedoch nicht in den Interviews mit den sieben
Projektverantwortlichen vollstéandig bestatigt werden. So sagten fiinf der sieben Projektverant-
wortlichen aus, dass der Messebesuch zu lang gewesen sei, da die meisten Alumni hauptsachlich
die ersten zwei Tage aktiv fiir Information und Austausch mit den ausgestellten Firmen sowie
Uber die Produkte nutzen. Wertvoller als die Messebesuche fiir die Kontaktanbahnung mit der
Wirtschaft seien jedoch Vortrdge von Firmenvertretern wahrend der Sommerschulen bzw. Exper-
tenseminare. Der Grund hierfir liegt nach Angabe von drei der sieben Projektverantwortlichen
und drei der vier befragten Wirtschaftsvertreter darin, dass bei Vortrdgen ein personlicherer
Raum als auf Messen geschaffen werden kénnte, der einen intensiveren, detaillierteren und ver-
bindlichen Austausch ermdgliche. Die drei Projektverantwortlichen weisen aber in diesem Kontext
darauf hin, dass Firmenbesuche und -vortrage auf den Sommerschulen eine zielgerichtete Aus-
wahl und Vorbereitung der Teilnehmenden voraussetze, da diese nur von diesen Vortrégen profi-
tierten, wenn ihr Hintergrund und ihre Interessen sich mit dem Profil der prasentierenden Firmen
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deckten. Beispielsweise erweiterte eine Universitat ihr Alumni-Sonderprojekt um Besuche bei
Industrieunternehmen und Wirtschaftsteilnehmern zu organisieren, etwa bei einer Obstversteige-
rung am Bodensee. Infolge dieser Aktivitaten sei eine Kooperation zwischen einem deutschen
Hersteller von Landmaschinen und einem Alumnus aus Indonesien entstanden. Weiter sei eine
Kooperation im Bereich Solartrocknung entstanden, mit der sich Obst und Gemlse zur Lagerung
trocknen lasst. Den Aussagen des zustandigen Projektverantwortlichen zufolge seien diese Besu-
che wirksamer hinsichtlich der Kontaktanbahnung gewesen als der Besuch der Messe. Bei dieser
Aussage muss jedoch bertcksichtigt werden, dass viele Projektverantwortliche den Messebesuch
nicht begleiten und deshalb die Wirksamkeit der Messebesuche hinsichtlich der Kontaktanbah-
nung nur begrenzt beurteilen kénnen.

Weiterhin merkte einer der sieben Projektverantwortlichen an, dass die Messen nicht immer die
Bedarfe und Interessen der Alumni treffen, da auf diesen Hochtechnologien ausgestellt werden,
die haufig nicht in Entwicklungsldandern angewandt oder implementiert werden kdnnen. Diese
Technologien zeigen den Alumni zwar den aktuellen Stand der Technik und Forschung, in den
Rahmenbedingungen von Entwicklungslandern sind jedoch oft preiswertere und wartungsarme
Technologien fir die Alumni interessant.

Die Qualitdtssicherung der Alumni-Sonderprojekte erfolgt Gber einen Fragebogen des DAAD, den
die Alumni nach ihrer Teilnahme an einem Alumni-Sonderprojekt ausftillen. Darliber hinaus nut-
zen die Mitarbeiter des DAAD die Messen zum Austausch mit den Teilnehmern und den Hoch-
schulen sowie fir Feedback durch die Alumni und die Hochschulen. Ein halbes Jahr nach jedem
Alumni-Sonderprojekt findet eine Nachbefragung der Alumni durch den DAAD statt. Jedoch sag-
ten alle befragten Projektverantwortlichen aus, dass sie keine Informationen Uber die Ergebnisse
und Verwendung der Ergebnisse der Evaluationsbdgen des DAAD hatten und somit diese nicht fur
die Steuerung ihrer Sommerschulen verwenden kénnen. Diese Aussage muss jedoch vor dem
Hintergrund betrachtet werden, dass den Kontaktpersonen fiir die Sommerschulen die Ergebnisse
der Evaluationsbdgen zugehen. Offensichtlich besteht hier eine Kommunikationsliicke zwischen
den Zustandigen und den Projektverantwortlichen.

5.2.5 Bewertung der Effektivitat der Alumni-Sonderprojekte

Die Bewertung der Effektivitat der Alumni-Sonderprojekte durch das Evaluationsteam fallt wei-
testgehend positiv aus. So kann im Bereich Human Capacity Development festgehalten werden,
dass die Sommerschulen beziehungsweise Expertenseminare fachliche und methodische Anreize
und Ideen geben und ein Instrument der fachlichen Weiterbildung fiir diejenigen Alumni darstel-
len, deren Hintergrund gut mit der thematischen Ausrichtung der Sommerschule beziehungswei-
se des Expertenseminars Ubereinstimmen. Um dieses Wissen jedoch als change agents nutzen zu
konnen, ist die Auswahl der Teilnehmenden entscheidend. Denn die liberwiegende Mehrheit der
Alumni, die fur die Alumni-Sonderprojekte ausgewahlt worden sind, sind bereits in Schlisselposi-
tionen tatig und kénnen die neugewonnen Erkenntnisse in diesen nach ihrer Riickkehr gleich ein-
setzen. Somit eigenen sich die Alumni-Sonderprojekte, nicht um Alumni in Fihrungspositionen zu
bringen oder als change agents auszubilden, sondern bereits existierende change agents in ihren
Funktionen zu starken.

Nach Auffassung des Evaluationsteams konnen durch die Alumni-Sonderprojekte hinsichtlich der
Vernetzung sehr positive Ergebnisse erzielt werden. Die Alumni knlpfen zahlreiche Kontakte zu
anderen Alumni und zu Wissenschaftsvertreten. Allerdings muss die Vernetzung mit der Wissen-
schaft und Wirtschaft vorsichtig interpretiert werden, da die Angaben der Alumni zum Aspekt der
Vernetzung mdglicherweise nur eingeschrankt valide sind. Es zeigte sich in den Interviews mit
den Alumni, dass diese Kooperationen hdufig als Austausch von Kontaktdaten und nicht als in-
haltliche Kooperationen verstanden wurden. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die aufgezeigten
Ergebnisse der Online-Befragung nicht aussagekréftig sind. Es ist anzunehmen, dass die Ergeb-
nisse nicht ganz so positiv ausfallen wie sie sich zurzeit darstellen.

Daneben kommt das Evaluationsteam zu dem Schluss, dass die Forderung der mehrfachen Teil-

nahme der Alumni in den Alumni-Sonderprojekten nicht effektiv ist, da sich die Anzahl der ge-
schlossenen Kooperationen nicht exponentiell mit vermehrter Teilnahme steigert. Die Evaluation
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zeigt dartber hinaus, dass die Alumni die Fachnetzwerke nicht aktiv nutzen. Es ware deshalb zu
Uberlegen, ob nicht die deutschen Hochschulen zu einer starkeren Einbindung der Alumni in ihre
hochschuleigenen Alumni-Netzwerke motiviert werden kdénnten, zumindest fir diejenigen Teil-
nehmer, die Alumni der gastgebenden Hochschule sind.

In Bezug auf die Umsetzung der Alumni-Sonderprojekte konnte das Evaluationsteam Optimie-
rungspotenziale feststellen. Insgesamt eignet sich das Format der Alumni-Sonderprojekte sehr
gut fir die Anbahnung von Kooperationen zwischen Alumni und Wirtschaftsvertretern. Gleichzei-
tig kénnte jedoch eine zielgerichtete Planung und Umsetzung zu noch besseren Ergebnissen fiih-
ren. So sollte bei der Auswahl der Teilnehmenden eine bessere Passung zwischen Bedarfen und
Interessen der Alumni mit Ausstellern und ausgestellten Produkten vorgenommen werden, um
eine bessere Qualifizierung und Vernetzung der Alumni zu erreichen, z. B. indem die Profile der
Teilnehmer starker auf die Inhalte der Sommerschule/des Expertenseminars ausgerichtete wer-
den. Neben der Passung zwischen Teilnehmerprofilen und Inhalten von Sommerschule bzw. Ex-
pertenseminar kristallisierte sich als weiterer Erfolgsfaktor fiir die Zielerreichung des Programms
die Einbeziehung der Wirtschaft in die Sommerschule durch Firmenvortrage und/ oder Firmenbe-
suche heraus.

Weiterhin kénnte die Durchfiihrung der Sommerschulen und der Messebesuche optimiert werden,
indem die Messebesuche verkilirzt werden und mehr Raum fir die gezieltere Zusammenfiihrung
von Firmen und Alumni in den Sommerschulen geschaffen wiirde. Eine bessere Teilnehmeraus-
wahl flr die Alumni-Sonderprojekte kdnnte zudem erreicht werden, wenn sich das Zeitfenster
zwischen Ausschreibung und Durchfiihrung der Sommerschule vergroBern lassen wiirde.

Die Qualitatssicherung der Alumni-Sonderprojekte wird durch das Evaluationsteam positiv beur-
teilt. Die eingesetzten Instrumente lassen ein zeitnahes Lernen flr den DAAD zu und besitzen
einen hohen Qualitatsstandard. Es sollte dartiber nachgedacht werden, wie die Ergebnisse der
Qualitatssicherungsinstrumente mit den Projektverantwortlichen der Sommerschulen geteilt wer-
den kénnen, um auch diesen ein zeitnahes Lernen zu ermdglichen.

5.3 Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen der Alumni-Sonderprojekte

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich des Kriteriums der Ubergeordne-
ten entwicklungspolitischen Wirkungen analysiert. Dabei ist darauf zu verweisen, dass die hier
dargestellten empirischen Befunde die Beitrage des Alumni-Sonderprojekte-Programms zu den
Wirkungen des Programmbereichs beschreiben. Somit kénnen die Bewertungen des Wirkungska-
pitels nicht als Bewertungen des Alumni-Sonderprojekte-Programms an sich interpretiert werden,
sondern als Bewertung der Beitrage des Programms zu den Wirkungen des Programmbereichs
(siehe Kapitel 3).

Die Teilnahme der Alumni in den Alumni-Sonderprojekten soll sie weiterqualifizieren, um zur L6-
sung von entwicklungsrelevanten Problemen in ihren Heimatlandern und zum Anschluss der Ent-
wicklungslander an die Wissensgesellschaft beizutragen. Die Ergebnisse der Online-Befragung
zeigen, dass die Mehrheit der Alumni durch die Alumni-Sonderprojekte Fach- und Methodenwis-
sen gewinnt. Weiterhin sind 82 Prozent der teilnehmenden Alumni in Fihrungspositionen tatig, in
denen sie dieses neu gewonnene Wissen einbringen kdnnen (siehe Kapitel 5.2.1). Darliber hinaus
gaben 33 Prozent der befragten Alumni an, dass sie ihr neu gewonnenes Wissen aus den Alumni-
Sonderprojekten in internationalen Konferenzen einbringen konnten. Dabei arbeiten alle teilneh-
menden Alumni in fir die Millennium Development Goals (MDGs) relevanten Bereichen (z. B.
Wasser, Ernahrung oder Biodiversitdt), sodass davon ausgegangen werden kann, dass sie indi-
rekt einen Beitrag zu deren Erreichung leisten.

Im Gegensatz hierzu sagten vier der sieben befragten Projektverantwortlichen aus, dass die
Alumni-Sonderprojekte nur einen geringen Beitrag zur Bereitstellung von Expertise zur L&sung
von entwicklungspolitischen Problemen und zum Anschluss an die Wissensgesellschaft und somit
indirekt zu den MDGs leisten kénnen, da das Programmformat nur in begrenztem Rahmen eine
fachliche Weiterbildung zulasse. Somit kénnen nach Aussage dieser Projektverantwortlichen die
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Alumni nur mit relevanter Expertise in Berithrung kommen. Um diese Expertise in ihren Organi-
sationen anzuwenden, mussen sie sich diese entweder selbst aneignen oder Uber Kontakte und
Kooperationen in ihre Heimatlander holen. Dies wird durch die Ergebnisse der Online-Befragung
bestatigt, die einen hohen Grad der Vernetzung unter den Alumni aufzeigen (siehe Kapitel 5.2.2).

Drei der sieben Projektverantwortlichen sind der Meinung, dass die Alumni-Sonderprojekte einen
alternativen Ansatz und Ansprechpartner fiir die deutsche EZ darstellen. So kénnen ihrer Ansicht
nach die Alumni Uber das Programm besser fir die deutschen Hochschulen und die deutsche
Wirtschaft in Wert gesetzt werden. Die Alumni-Sonderprojekte bieten das Potenzial, lber ihr
Format dauerhafte Partnerschaften zwischen Alumni und deutschen Hochschulen sowie der deut-
schen Wirtschaft zu etablieren. Hierflir misste das Programm jedoch starker entwicklungspoli-
tisch ausgerichtet werden, indem die Auswahl der Firmen und Alumni noch starker an entwick-
lungspolitischen Themen angepasst wird. Dann kdnnten auch vermehrt Projekte zwischen den
Alumni und der deutschen Wirtschaft sowie den deutschen Hochschulen entstehen.

Daneben kdnnen nach Ansicht aller befragten Projektverantwortlichen und Wirtschaftsvertreter
die deutschen Hochschulen vielversprechende alternative Ansprechpartner in der deutschen EZ
darstellen. Ihren Aussagen zufolge verfligen die deutschen Hochschulen Uber ein betrachtliches
Potenzial, starker als Akteur in der deutschen Entwicklungspolitik, insbesondere in der Wissen-
schaftszusammenarbeit, in Erscheinung zu treten. Dieses Potenzial werde jedoch zurzeit noch
nicht vollstandig genutzt, da dieses zum einen zu wenig durch deutsche EZ-Organisationen und
die deutsche Wirtschaft nachgefragt wird und zum anderen die deutschen Hochschulen zu wenig
Eigeninitiative zeigen, aktiv auf die deutsche Wirtschaft und die EZ-Organisationen zuzugehen.
Alle befragten Wirtschaftsvertreter wiesen zusatzlich daraufhin, dass viele deutsche Hochschulen
den Blick zu wenig auf andere Bereiche auBerhalb der Forschung und Lehre in ihrer Disziplin len-
ken und dadurch Gefahr laufen, den Anschluss an aktuelle Entwicklungen und der sich gegenwar-
tig verandernden Rolle der Hochschulen in vielen Landern zu verlieren.

5.3.1 Bewertung der Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen der Alumni-Sonderprojekte

Die Beurteilung der Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen der Alumni-
Sonderprojekte durch das Evaluationsteam fallt weitgehend positiv aus. So informieren die Alum-
ni-Sonderprojekte ihre Teilnehmenden, die zu Uberwiegender Mehrheit Flihrungspositionen be-
kleiden, Uber neue Entwicklungen und Technologien in ihrem jeweiligen Fachgebiet. Dabei ist
davon auszugehen, dass die Nutzung dieser neu gewonnen Informationen aufgrund der Stellung
der Alumni zur Lésung von entwicklungspolitischen Problemen in ihren Heimatlandern beitragt.
Da dieser Wissenstransfer vornehmlich in MDG-relevanten Sektoren geschieht, ist auch davon
auszugehen, dass hierdurch indirekt ein Beitrag zu deren Erreichung geleistet wird.

Optimierungspotenziale bestehen in der Inwertsetzung der deutschen Hochschulen und der
Alumni fir die deutsche Wirtschaft und die deutsche EZ. In der bisherigen Programmkonzeption
konnten die Potenziale des Programmformats noch nicht voll ausgeschépft werden, um dauerhaf-
te Partnerschaften zwischen den Alumni und der deutschen Wirtschaft sowie den deutschen
Hochschulen zu etablieren. Hierzu bedarf es nach Ansicht des Evaluationsteams einer inhaltlichen
Scharfung des Programms hin zu einer starkeren entwicklungspolitischen Ausrichtung. Zusatzlich
miusste die Vernetzung der deutschen Hochschulen mit der deutschen Wirtschaft gestarkt wer-
den. Dies ist allerdings vorrangig eine Aufgabe der deutschen Hochschulen. Der Beitrag des Pro-
gramms Alumni-Sonderprojekte zu diesem Punkt kann deshalb nur begrenzt sein. Dabei zeigt
sich in diesem Kontext auch, dass der DAAD durch dieses Programm die Bedarfe der deutschen
Hochschulen und Alumni trifft und somit als Antenne flir deren Interessen fungiert.
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5.4 Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte

Im folgenden Kapitel werden Ergebnisse des Evaluationskriteriums Nachhaltigkeit dargestellt.
Dabei steht die ibergeordnete Frage im Vordergrund, inwiefern durch das Programm der Alumni-
Sonderprojekte dauerhafte Partnerschaften mit Deutschland etabliert und das Profil der deut-
schen Hochschulen nachhaltig gestarkt wurde.

5.4.1 Analyse der Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass die Alumni mehrere Jahre nach ihrer Teilnah-
me an einem Alumni-Sonderprojekt noch Uber aktive Kontakte in die deutsche Wirtschaft und
Wissenschaft verfligen. So haben Alumni, die in den Jahren 2004 bis 2010 an einem oder mehre-
ren Alumni-Sonderprojekt(en) teilgenommen haben, sowohl in die Wirtschaft, als auch zu den
deutschen Hochschulen und zu anderen Alumni aktive Kontakte. Von diesen stehen 43 Prozent
noch mindestens zweimal im Jahr mit deutschen Wirtschaftsvertretern in Kontakt, 45 Prozent mit
den deutschen Hochschulen und 29 Prozent mit anderen Alumni (siehe Abbildung 9).

Abbildung 9: Aktive Kontakte von Teilnehmern in den Jahren 2005-2010

Wirtschaftskortakte (N=138)

Wissenschaftskontakte (N=240)

Alumnikontakte (N=108) 5%

0,0% 20,0% 40, 0% &0,0% 80,0% 100,0%
Quelle: Rambgll Management Consulting 2012 (Mehrfachnennungen waren mdoglich)

Nach Aussagen von drei der sieben Projektverantwortlichen finden die Kontakte jedoch haupt-
sachlich tber die Alumni-Netzwerke der Hochschulen statt und somit unabhangig von den Fach-
netzwerken. Aus diesem Grund schlugen diese Projektverantwortlichen vor, anstelle von neuen
sektorspezifischen Fachnetzwerken die bestehenden Alumni-Netzwerke zu starken, und auf diese
Weise den Kontakt der Alumni zu den deutschen Hochschulen nachhaltiger zu gestalten.

Vier der sieben befragten Projektverantwortlichen gaben dariiber hinaus an, dass das Programm
auch das Profil ihrer Hochschulen in den Heimatldndern der Alumni starkt. So wurden zum Bei-
spiel vermehrt Anfragen an die Hochschule aus dem Umfeld der Alumni gestellt. In anderen Fal-
len konnten langerfristige Kooperationen mit der Wirtschaft durch die Alumni-Sonderprojekte
aufgebaut werden. Zwei Interviewpartner aus der Wirtschaft waren dahingegen wenig mit dem
Programm vertraut und wiinschten sich mehr Information.

In der Online-Befragung gaben die Alumni weiterhin Vorschldge zur Steigerung der Nachhaltigkeit
an, die in Abbildung 10 kategorisiert dargestellt werden.
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Abbildung 10: Vorschldge zur Steigerung der Nachhaltigkeit durch die Alumni

Vernetzung; Kontakt a8
Gemeinsame Projekte bzw. Forschung 43
Follow-up-Initatven (Meetings, Semianre,
Konferenzen) 34
Austausch von

Erfahrungen/Wissen/Informaiton 26
Online Forum (Alumni-Portal, Facebook) 17
Entwicklung von Porgramm, Projekt
Umsetzungsstrategien 16
Alumni-Veranstaltungen; sommerschulen 15
Veranderungen im Alumni-Programm 14
Verdffentdichung; Bericht; Beitrag 9
Weitere Informationen Uber das Programm 6
Sonstiges 34

Quelle: Rambgll Management Consulting 2012
5.4.2 Bewertung der Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte

Die Bewertung der Nachhaltigkeit muss nach Ansicht des Evaluationsteams differenziert erfolgen.
So sind die Alumni-Sonderprojekte auf Ebene der Alumni nachhaltig, da diese auch noch mehrere
Jahre nach ihrer Teilnahme Kontakte zur deutschen Wissenschaft und Wirtschaft aufrechterhal-
ten. Dabei werden diese aber nicht durch die von den Alumni-Sonderprojekten geférderten Fach-
netzwerke nachhaltig gestarkt, sondern Uber die Alumni-Netzwerke der Hochschulen. Darlber
hinaus kann positiv bewertet werden, dass die deutschen Hochschulen ihr Profil und ihren Ruf
durch die Alumni-Sonderprojekte nachhaltig starken konnten.

5.5 Komplementaritidt und Koordination der Alumni-Sonderprojekte

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich der Evaluationskriterien
Komplementaritat und Koordination dargestellt. Hierbei kénnen insbesondere Aussagen zu der
Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte mit anderen Programmen im DAAD-Programmbereich
und zu Planen der Koordinierung der Alumni-Sonderprojekte mit anderen internationalen Gebern
getroffen werden.
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5.5.1 Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte innerhalb des Programmbereichs

Die Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte mit anderen Programmen des DAAD erfolgt nach
Aussage des zustandigen Referates Uber einen Informationsaustausch mit dem Referat 432, in
dem das allgemeine Alumni-Programm des DAAD angesiedelt ist. Dabei lassen sich weder mit
diesem Programm noch mit anderen Programmen des Programmbereiches Zielkonflikte feststel-
len. Die Ziele der Alumni-Sonderprojekte decken sich vielmehr weitgehend mit anderen DAAD-
Programmen, insbesondere mit denen, die einen Fokus auf Alumni-Arbeit haben, und erweitern
die Zielrichtungen anderer Programme um die Ausrichtung der Kontaktanbahnung mit der deut-
schen Wirtschaft.

Konkrete Synergieeffekte konnten in dieser Evaluation mit dem DAAD Alumni-Programm und den
Aufbaustudiengangen identifiziert werden. So sind einige der Alumni der Alumni-Sonderprojekte
Mitglieder in den Fachnetzwerken MEDALNETZ, GANE, GAFOON und GAWN (siehe Abschnitt
5.2.2), welche aus Mitteln des Alumni-Programms geférdert werden. In Bezug auf die Aufbaustu-
diengange fand an einer Universitat ein Alumni-Sonderprojekt mehrheitlich mit Alumni des dort
angebotenen Aufbaustudiengangs statt. Nach Aussage des Projektverantwortlichen ermdglichte
dies eine wesentlich intensivere Vorbereitung und Umsetzung der Sommerschule, da die fachliche
Orientierung der Alumni bekannt war. Der gemeinsame Hintergrund durch das Aufbaustudium
wirkte sich auch positiv auf die Vernetzung der Alumni untereinander sowie mit der Universitat
aus, da die Alumni des Aufbaustudiengangs auch gleichzeitig Mitglieder in einem von der Univer-
sitat geférderten Netzwerk waren. Durch das Alumni-Sonderprojekt erhielten sie somit die Gele-
genheit zum direkten Austausch, was auch das Netzwerk der Universitat nachhaltig starkte.

Potenzielle Synergieeffekte kdnnen Uberall dort beobachtet werden, wo hochschuleigene Netz-
werkstrukturen existieren. Vor dem Hintergrund, dass das Programm die Entwicklung langfristi-
ger Kontakte zur deutschen Wissenschaft und Wirtschaft anstrebt, jedoch keine Programmkom-
ponenten nach der Rlckkehr der Alumni in ihre Heimatlander beinhaltet, bietet sich hier eine
gezieltere Zusammenarbeit mit bereits bestehenden Alumni-Netzwerken, zum Beispiel fur eine
gezieltere Teilnehmerauswahl, an.

5.5.2 Abstimmung der Alumni-Sonderprojekte auBerhalb des Programmbereichs

Ein systematischer Ansatz oder Plane um die Alumni-Sonderprojekte mit MaBnahmen der deut-
schen EZ und/oder internationalen bi- und multilateralen Gebern abzustimmen, konnte in dieser
Evaluation nicht identifiziert werden.

5.5.3 Bewertung der Komplementaritat und Koordination der Alumni-Sonderprojekte

Im Bereich der Komplementaritat kommt das Evaluationsteam zu einer positiven Beurteilung. So
konnten keine Zielkonflikte mit anderen Programmen des DAAD Programmbereiches festgestellt
werden. Vielmehr erganzen die Alumni-Sonderprojekte die Alumni-Programme des DAAD um die
Ausrichtung auf die Wirtschaft. Darliber hinaus konnten Synergieeffekte mit den Aufbaustudien-
gangen beobachtet werden, die in der Zukunft starker ausgebaut und genutzt werden sollten.
Weiterhin sollten - wo vorhanden - die hochschuleigenen Alumni-Netzwerke fiir die Alumni-
Sonderprojekte besser genutzt werden, um weitere Synergien zu erzielen.

Plane zur Koordination der Alumni-Sonderprojekte mit anderen deutschen EZ-Organisationen
oder internationalen bi- und multilateralen Gebern bestehen bisher nicht. Es stellt sich hier je-
doch auch nach Ansicht des Evaluationsteams die Frage, ob eine solche Koordination vor dem
Hintergrund der GréBe des Programms notwendig ist. Zudem besteht, in Anbetracht der den
Hochschulen zur Verfiigung stehenden Ressourcen, die Gefahr ihrer Uberforderung, wenn diese
weitere Aufgaben in diesem Bereich ibernehmen muissen. Aus diesen Griinden ware eine zuklnf-
tige Koordination mit anderen deutschen EZ-Organisationen sowie internationalen bi- und multi-
lateralen Gebern — womdglich - wiinschenswert, aber keine Soll-Bestimmung fir das Programm.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

6.1 Schlussfolgerungen

Die Alumni-Sonderprojekte bilden einen relevanten Baustein der Alumni-Arbeit des Deutschen
Akademischen Austauschdienstes (DAAD). Das Programmformat trifft und vereint in gelungener
Weise die Interessen und Bedarfe des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ), der deutschen Hochschulen und der Alumni. Ein besonderer Schwer-
punkt liegt dabei auf den Mdoglichkeiten der Kontaktanbahnung mit der Wirtschaft. Es trifft die
angestrebten Zielgruppen, kénnte jedoch den Anteil der Alumni aus der Wirtschaft weiter erho-
hen.

Insbesondere ist das Format sehr gut geeignet, die Bedarfe nach Austausch mit der Wirtschaft
umzusetzen und dabei Uber den aktuellen Stand von Forschung und Technik beziehungsweise
Technologien zu informieren. Dies wird vor allem verdeutlicht durch die Einschatzungen der
Alumni, der Projektverantwortlichen und der Wirtschaftsvertreter bezliglich des jetzigen Pro-
grammformats, durch die Winsche fiir kiinftige Themen sowie durch die groBe Nachfrage nach
Sommerschulen bzw. Expertenseminare zu entwicklungspolitisch bedeutsamen Themen und nach
Austausch mit der deutschen Wirtschaft.

Die Alumni gewinnen durch die Alumni-Sonderprojekte fachliche und methodische Anreize, Einbli-
cke und Ideen zu aktuellen entwicklungspolitisch relevanten Themen sowie entsprechenden
Technologien. Vor allem knipfen die Alumni jedoch zahlreiche Kontakte zu Wissenschaftlern,
Wirtschaftsvertretern und anderen Alumni, aus denen sich in vielen Fallen Kooperationen entwi-
ckeln. Dabei wird dem DAAD von Seiten der Wirtschaft und den deutschen Hochschulen eine
wichtige Rolle als Vermittler in der Wissenschafts- und Hochschulzusammenarbeit mit entwick-
lungspolitischem Bezug zugesprochen, die der DAAD jedoch noch nicht voll ausschopft.

Das Programm kann Anreize und Ideen liefern, als Instrument zur umfassenden und tiefergehen-
den Weiterbildung eignet es sich allerdings weniger. Es kann deshalb auch nur in begrenztem
MaBe Expertisen zur Losung entwicklungspolitischer Herausforderungen bereitstellen und den
Anschluss der Heimatlander der Alumni an die Wissensgesellschaft fordern. Uber das Programm
und die Messeprasenz fungiert der DAAD auch als Antenne zur Aufnahme der Interessen und
Bedarfe der Alumni.

Die Alumni-Sonderprojekte variieren stark in der Art ihrer Umsetzung. Wéhrend einige Alumni-
Sonderprojekte ihre Ziele gut erreichen, weisen andere Méglichkeiten zur Optimierung hinsicht-
lich der Vorbereitung und Auswahl der Teilnehmer, der Einbindung der Wirtschaft in das Pro-
gramm der Sommerschule bzw. des Expertenseminars, der Gestaltung des Messebesuchs und
Einbindung der Alumni in Netzwerke nach ihrer Rickkehr auf. Hinsichtlich letzteren sollte die
Koordination mit den hochschuleigenen Netzwerken gestarkt werden, um mehr Synergien zu
realisieren.

Die Evaluation hat auBerdem gezeigt, dass die deutschen Hochschulen Uber Potenzial als alterna-
tive Ansprechpartner in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) verfligen. Bislang set-
zen sie dieses Potenzial noch nicht um, da es zu wenig von anderen Akteuren abgefragt und ge-
nauso wenig aktiv von den Hochschulen in die EZ eingebracht wird.

Die Alumni nutzen ihre wahrend der Sommerschule bzw. des Expertenseminars und der Messen
geknlpften Kontakte teilweise auch noch einige Jahre nach ihrer Rickkehr, was Nachhaltigkeit
auf individueller Ebene anzeigt. Der Austausch findet jedoch mehrheitlich nicht in Fachnetzwer-
ken statt, was die Partnerschaften mit Deutschland auf die individuelle Ebene beschrénkt. Das
Profil der Hochschulen konnte jedoch in den Heimatldandern der Alumni und in der deutschen
Wirtschaft gestarkt werden.
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6.2 Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind Denkanst6Be, um die Alumni-Sonderprojekte weiter-
zuentwickeln und ihre Wirksamkeit zu steigern.

6.2.1 Handlungsempfehlung an das BMZ

Das Programm sollte fortgefiihrt werden. Das Programmformat der Alumni-Sonderprojekte
ist sehr relevant, um Kontakte zwischen Alumni und der deutschen Wissenschaft und Wirtschaft
sowie zwischen den Alumni anzubahnen. Es sollte beibehalten werden.

6.2.2 Handlungsempfehlung an den DAAD

1. Die Ausschreibungen sollten konkretisiert werden. Die Ausschreibungen der einzelnen
Projekte des Programms sollten deutlicher thematisch eingegrenzt werden, um so eine noch
hohere Passgenauigkeit zwischen den Inhalten der Sommerschulen bzw. Expertenseminaren
und den Teilnehmerprofilen zu erzielen. Die Einbindung von Referenten aus der Wirtschaft
bei den Sommerschulen sollte als Bedingung formuliert werden.

2. Alumni-Sonderprojekte mit regionaler Ausrichtung sollten als weitere MaBnahme
zur besseren Passung zwischen Teilnehmerprofilen und Inhalten eingefiihrt wer-
den. Die Wirksamkeit des Programms und Netzwerkbildung unter den teilnehmenden Alumni
kann noch weiter gesteigert werden, indem die Sommerschulen bzw. Expertenseminare fall-
weise auch regional ausgerichtet werden. Dazu sind zwei Optionen denkbar:

a. Option 1 -Messen mit regionalem Schwerpunkt. Bei groBen internationalen Messen,
die in Deutschland stattfinden, kénnte ein Projekt mit einem regionalen Schwerpunkt
ausgerichtet werden, zu dem dann nur Alumni aus der Region eingeladen werden.

b. Option 2 - Messen in der Region. Dariuber hinaus kénnten auch Messen, die in den
Regionen stattfinden starker bericksichtigt werden.

3. Der DAAD sollte seine Antennenfunktion weiter aktiv ausiiben. Der DAAD nimmt lber
die Alumni-Sonderprojekte erfolgreich Interessen, Themen und Bedarfe der Alumni auf und
nutzt diese zur Programmsteuerung. Er sollte diese Antennenfunktion auch in Zukunft aktiv
austiben und damit weiterhin kontinuierlich die Bedarfsgerechtigkeit der Alumni-
Sonderprojekte sicherstellen.

4. Es sollte iiber Méglichkeiten nachgedacht werden, wie die Vernetzung der Alumni
mit den deutschen Hochschulen, der Wirtschaft sowie untereinander in ihren Hei-
matldndern gestdrkt werden kann. Zur Steigerung der Nachhaltigkeit der Alumni-
Sonderprojekte sollte die zukiinftige Vernetzung der Alumni untereinander starker in den
Blick genommen werden. Daflir sind zwei Optionen denkbar:

a. Option 1 - Koordination mit Alumni-Portal (APD). Eine engere Koordination mit dem
APD konnte dadurch erfolgen, dass die Alumni-Sonderprojekte um eine Programm-
komponente Koordination mit dem APD erweitert werden. Dazu kdnnte von den
Hochschulen bereits mit der Forderzusage eine starkere Nutzung des APD eingefor-
dert werden. Gleichzeitig kdnnten Uber die Hochschulen auch die Messen und Wirt-
schaftsvertreter zu einer Nutzung des APD motiviert werden und so die Vernetzung
zwischen den Alumni und der Wirtschaft geférdert werden.

b. Option 2 - Koordination mit dem Alumni-Programm.
I. Variante 1.

Der Aufbau von Alumni-Netzwerken ist Gegenstand des Alumni-Programmes.
Die Alumni-Sonderprojekte konnten deshalb enger mit dem Alumni-
Programm abgestimmt werden, indem z. B. die Hochschulen dazu aufgefor-
dert werden, ehemalige Programmteilnehmende gezielt in die durch das
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Alumni-Programm geforderten Netzwerke aufzunehmen, bzw. die bereits im
Alumni-Programm geférderten Netzwerke starker zu bewerben

Variante 2.

Die Alumni-Sonderprojekte kénnten dahingehend erweitert werden, dass die
bisherigen Programm-Bausteine der Alumni-Sonderprojekte zuerst stattfin-
den und sich eine Nachbetreuungsaktivitat im Folgejahr anschlieBt. (1. Jahr:
Alumni-Sonderprojekt - Sommerschule/Expertenseminar + Messe- oder
Konferenzbesuch; 2. Jahr: nachbereitende Sommerschule im gleichen Teil-
nehmerkreis). Die besonders enge Kopplung der Bausteine beider Program-
me boéte den Vorteil, die Passgenauigkeit zwischen Tagungsinhalten und Teil-
nehmerprofilen durch entsprechende Veranstaltungen und weitere Aktivitd-
ten noch weiter zu héhen und damit das Programm noch wirksamer zu ma-
chen. Denkbar ware auBerdem, ehemalige Programmteilnehmer, die an der
Griindung eines Netzwerks interessiert sind, durch Fortbildungsveranstaltun-
gen zum Netzwerkmanagement, gezielt weiter zu fordern und damit die
Nachhaltigkeit der Netzwerke weiter zu erhohen.

6.2.3 Handlungsempfehlung an die Hochschulen

1. In der Vorauswahl der Teilnehmer sollte kiinftig die Passung zwischen Teilneh-
merprofilen und Inhalten der Sommerschulen/Expertenseminaren geachtet wer-
den. Passend zur neu formulierten jeweiligen Projektausschreibung sollten die Teilnehmer
klnftig noch starker hinsichtlich ihrer Passung mit den Inhalten der jeweiligen Sommerschu-
le bzw. des Expertenseminars ausgewahlt werden. Die Abstimmung mit dem DAAD ist nach
wie vor erforderlich.

2. Entsprechend der Ergebnisse des zustidndigen DAAD-Referats zu diesem Punkt soll-
te die Vernetzung der Alumni in ihren Heimatldndern gestdrkt werden. Zur Steige-
rung der Nachhaltigkeit der Alumni-Sonderprojekte sollte die Vernetzung der Alumni nach ih-
rer Rickkehr in die Heimatléander starker in den Blick genommen werden. Dafir sind zwei
Optionen denkbar:

a.

Option 1 - Koordination mit Alumni-Portal (APD). Sollte Option a umgesetzt werden,
sollten die Hochschulen das APD (z. B. als Plattform um Dokumente auszutauschen,
Prasentationen einzustellen, etc.) aktiver als bislang in der Planung und Umsetzung
der Alumni-Sonderprojekte nutzen und dabei auch die Messen und Wirtschaftsvertre-
ter zu dessen Nutzung motivieren.

Option 2 - Koordination mit dem Alumni-Programm.

Variante 1.

Sollte Option b umgesetzt werden, sollten diejenigen Hochschulen, die in
Forderung durch das Alumni-Programm stehen, bereits in der Planung der
Alumni-Sonderprojekte die Mdéglichkeiten einer Vernetzung der Alumni nach
ihrer Rickkehr durch das Alumni-Programm mit berlcksichtigen.

Variante 2.

Sollte Option b umgesetzt werden, werden die konkreten Aufgaben der
Hochschulen hinsichtlich der Vernetzung der Alumni nach Rickkehr in ihre
Heimatldnder im Zuge des erweiterten Programmformats festgelegt.
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PROGRAMMBEREICHSEVALAUTION

EINZELEVALUATION DES AKADEMISCHEN NEUAUFBAUS SUDOSTEUROPAS

1.

1.1 Hintergrund

Der AN SOE gehért im Programmbereich
»Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungs-
landern® des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) zu den besonders
wichtigen Instrumenten der akademischen
institutionellen Zusammenarbeit mit der
Region Sudosteuropa, welches durch die
Drittlandstipendien und Deutschkurse um
Komponenten der Individualférderung er-
ganzt wird. Das Programm wird aus Mitteln
des Auswaértigen Amts (AA) finanziert.

Mit vielfaltigen MaBnahmen bietet das Pro-
gramm den beteiligten Partnerhochschulen
nach dem Baukastenprinzip die Mdglichkeit,
regionale Lehr- und Forschungsprojekte
umzusetzen und dadurch gleichzeitig die
Programmbeteiligten individuell zu qualifizie-
ren und die Partnerhochschulen hinsichtlich
ihrer Lehr- und Forschungskapazitaten zu
starken.

Ziel des AN SOE auf institutioneller Ebene ist
es, Uber die in Netzwerken angelegten
Hochschulkooperationsprojekte  Lehrinhalte
und -strukturen zu verbessern und die Zu-
sammenarbeit in Lehre und Forschung in der
Region Sidosteuropa zu intensivieren. Auf
der individuellen Ebene zielt das Programm
darauf ab, die Gefbérderten Uber akademi-
sche Weiterbildungen zu Fach- und Fuh-
rungskraften auszubilden, damit sie langfris-
tig als change agents in Schliisselpositionen
in ihren Organisationen nachhaltige und
entwicklungsrelevante Veranderungen be-
wirken koénnen. Langfristig sollen die ange-
strebten Veranderungen auf institutioneller
und individueller Ebene einen Beitrag zur
politischen Sensibilisierung und Konfliktpra-
vention in Stdosteuropa leisten.

Von 2000 bis 2012 bewilligte das AA finanzi-
elle Mittel in Hohe von insgesamt 31,5 Milli-
onen Euro. Hiermit konnten Uber die Hoch-
schulkooperationsprojekte und die Individu-
alférderung mehr als 17.000 Personen
mehrheitlich aus Sitdosteuropa gefordert
werden.

Diese Einzelevaluation ist Bestandteil der
Gesamtevaluation des DAAD-Programmbe-
reiches ,Bildungszusammenarbeit mit Ent-

MANAGEMENT SUMMARY
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wicklungslandern™, die sich aus den vier
Einzelprogrammevaluationen der Program-
me ,Akademischer Neuaufbau Suidosteuro-
pa“, ,Aufbaustudiengange", ,Alumni-Sonder-
projekte® und drei ausgewadhlten Regie-
rungsstipendien-Programmen sowie sechs
Fallstudien in ausgewdhlten Landern zu-
sammensetzt. Die Einzelevaluation des AN
SOE ist somit von ihrer Methodik und ihren
Analyseschwerpunkten an die Programmbe-
reichsevaluation angepasst.

Die Untersuchungen dieser Einzelevaluation
beruhen auf qualitativen und quantitativen
Erhebungen, die auf Basis gemeinsam ent-
wickelter Evaluationsfragen und eines ge-
meinsamen Programmverstandnisses durch-
gefuihrt wurden. Hinsichtlich der quantitati-
ven Erhebungen wurden Online-Befragungen
der Geforderten, deutschen Projektleiter,
Projektpartner, Drittlandstipendiaten und
Deutschkursabsolventen durchgefiihrt. Da-
neben wurden insgesamt 46 Interviews so-
wohl in Deutschland als auch in einer Fall-
studie in Serbien durchgefihrt.

1.2 Wesentliche Schlussfolgerungen
und Feststellungen

Der AN SOE ist ein relevantes Instrument
des Deutschen Akademischen Austausch-
dienstes (DAAD) zur Hochschulkooperations-
(bzw. Projekt-)- und Individualférderung
innerhalb von Sildosteuropa und zwischen
Sitdosteuropa und Deutschland. Das Pro-
gramm entspricht der politischen Zielset-
zung der Stabiltatspakt-Initiative und der
Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik. Es
trifft auch die Interessen und Bedirfnisse
der sudosteuropaischen Partnerhochschulen
sowie die Kooperationsinteressen der deut-
schen Hochschulen. Es erreicht dariber hin-
aus die anvisierten Zielgruppen und trifft
den Bedarf sowohl der deutschen als auch
der sudosteuropaischen Partnerhochschulen
und Geférderten. Die Projekte des AN SOE
werden dabei inhaltlich auf einem hohen
fachlichen Niveau durchgefihrt und entspre-
chen dem aktuellen wissenschaftlichen
Standard. Die MaBnahmen und Aktivitaten
im AN SOE sind dabei aufeinander abge-
stimmt und erganzen sich.
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Der Bedarf nach einer weiteren Prasenz des
DAAD und des AN SOE auf dem Balkan
bleibt jedoch hoch. Fir die zukinftige Aus-
richtung des AN SOE sollte der DAAD, trotz
des abnehmenden Bedarfes nach akuter
Konfliktpravention, die Institutionalisierung
der erzielten Erfolge vorantreiben, um eine
langfristige Stabilisierung der Region zu
erreichen. Darlber hinaus zeigen die jlingst
wiederaufgeflammten Spannungen zwischen
Serbien und dem Kosovo auch einen Bedarf
nach akuter Konfliktpravention zwischen
diesen beiden Landern.

Die Umsetzung des Programms erfolgt pro-
fessionell und nach dem heutigen Stand der
Wissenschaft. Der DAAD reagiert schnell und
effektiv auf kurzfristige Anderungen in den
Bedarfen. Die flexible Programmarchitektur
erlaubt Uber die Forderzeit der Projekte hin-
weg Anderungen bzw. Verschiebungen in
den Zielsetzungen. Dies ermdglicht flexible
Reaktionen auf veranderte Rahmenbedin-
gungen oder Entwicklungen in den Partner-
hochschulen.

Das Programm fordert effektiv die akademi-
sche Ausbildung der Geférderten und bildet
darliber hinaus wissenschaftlichen Nach-
wuchs flir den Hochschulbereich der Partner-
lander des AN SOE aus. Durch die von An-
fang an in Netzwerken angelegten Hoch-
schulkooperationen  entstehen regionale
Lehr- und Forschungsnetzwerke, in denen
gemeinsame Lehrinhalte, Lehrveranstaltun-
gen und Studiengange entwickelt werden,
die die Hochschulstrukturen an den siidost-
europaischen Partnerhochschulen starken.
Es starkt die interkulturellen Kompetenzen,
vermittelt den Geforderten ein modernes
Deutschlandbild und bildet bei ihnen eine
Deutschlandbindung aus.

Der AN SOE tragt zur Konfliktpravention in
Sudosteuropa bei, indem er das interkultu-
relle Versténdnis der Gefbrderten unterei-
nander starkt und leistungsfahige Hoch-
schul- und Wissenschaftssysteme auf Grund-
lage dauerhafter Partnerschaften Uber Lan-
dergrenzen hinweg in der Region etabliert.
Durch die Beteiligung der deutschen Hoch-
schulen werden zudem langfristiger Partner-
schaften mit Deutschland aufgebaut.

Die bewirkten Veranderungen durch den AN
SOE sind nachhaltig. Das Programm férdert
brain circulation, in dem die ausgebildeten
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Geforderten mehrheitlich in ihren Heimat-
ldandern und der Region verbleiben und dort
akademische Karrieren im Hochschul- oder
Forschungsbereich verfolgen. Auch die ent-
standenen regionalen Lehr- und For-
schungsnetzwerke bestehen nach Foérderen-
de weiter und verfolgen eigene Projekte.
Diese Netzwerke basieren dann jedoch vor-
nehmlich auf individuellen Kontakten und
besitzen selten formale Strukturen.

Die Abstimmung mit anderen DAAD-
Programmen und anderen relevanten inter-
nationalen Akteuren erfolgt dort, wo Syner-
gien erzielt werden kénnen. Eine systemati-
sche Koordination mit anderen relevanten
Akteuren in der Region befindet sich gerade
in den Anfangen.

1.2.1 Starken des AN SOE

Die Relevanz des AN SOE liegt in seiner
Konzentration auf die Konfliktpravention in
Sltdosteuropa. Durch den Aufbau von leis-
tungsfahigen Hochschul- und Wissenschafts-
systemen und durch die Férderung interkul-
turellen Verstandnisses in der Region wer-
den langfristige Partnerschaften Uber Lan-
dergrenzen hinweg aufgebaut.

Dariber hinaus qualifizieren die MaBnahmen
des AN SOE Nachwuchswissenschaftler fur
die Region, die in ihren Flhrungspositionen
Veranderungen in ihren Organisationen an-
stoBen. Die Beteiligung der deutschen Hoch-
schulen im Programm und die Aufenthalte
der Geforderten in Deutschland vermitteln
den Geférderten dabei ein modernes
Deutschlandbild und férdern eine langfristige
Bindung an Deutschland.

Insbesondere die lange Forderdauer der
einzelnen Projekte erweist sich als Erfolgs-
faktor fur die Wirksamkeit des AN SOE.
Kombiniert mit einer frihen Planung der
Institutionalisierung der erzielten Verande-
rungen in den Projekten kdonnen die erreich-
ten Veranderungen auch eine hohe Nachhal-
tigkeit erreichen.

1.2.2 Schwachen des AN SOE

Die langdfristige Zielerreichung auf institutio-
neller Ebene kénnte in der Projektsteuerung
durch externe Projektevaluierungen, Aus-
wahlkommission, DAAD und Projektpartner
noch systematischer und zielgerichteter
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eingefordert werden. Zu diesem Zweck
kdnnte ein gemeinsam entwickelter Lernme-
chanismus dazu fiihren, dass wahrend der
Projektlaufzeiten systematischer auf die
langfristige Zielerreichung auf institutioneller
Ebene hingearbeitet wird.

Hinsichtlich des Einbezugs der Wirtschaft in
die geschaffenen Lehr- und Forschungs-
netzwerke bestehen widerspriichliche Ergeb-
nisse. Generell bleiben die positiven Veran-
derungen jedoch weitgehend auf den Hoch-
schulbereich beschrankt. Der Bezug zur
Wirtschaft konnte deutlich ausgebaut wer-
den.

Trotz Vorliegens von Nachhaltigkeitskonzep-
ten bei der Beantragung der Projekte wurde
in der Evaluierung festgestellt, dass langst
nicht alle entwickelten Lehrinhalte institutio-
nalisiert wurden.

1.3 Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsoptionen sind
Denkanst6Be, um den AN SOE weiterzuent-
wickeln und seine Wirksamkeit zu steigern.

1. Der Aufbau regionaler Lehrnetzwer-
ke und -strukturen durch den AN
SOE inklusive seiner Komponenten
Drittlandstipendien und Deutschkur-
se hat sich bewahrt und sollte fort-
gesetzt werden.

2. Der AN SOE sollte sich kiinftig auf
den Aufbau und die langfristige In-
stitutionalisierung von Lehr- und
Lernstrukturen richten, um die euro-
paische Integration weiter voranzu-
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bringen.

Der AN SOE sollte gezielte Marke-
ting-MaBnahmen, z. B. offentlich-
keitswirksame Veranstaltungen, die
Erfolge des Programms sichtbarer im
jeweiligen Hochschulwesen und auf
Landerebene verankern.

Unter Vorbehalt der finanziellen Mit-
tel sowie Einhaltung der formalen
Arbeitslinien sollte eine Verldnge-
rung der Forderdauer auf zwei Jahre
gepriift werden.

Es sollten Plattformen fiir Austausch
zwischen den Projektpartnern und
der Wirtschaft aufgebaut werden,
um mit dem AN SOE klinftig auch
starker die Bedarfe der Wirtschaft zu
treffen.

Auch in kinftigen Projekten sollten
die Partnerhochschulen langfristige
Kooperationsvertrage schlieBen.

Die Qualitatskriterien fir erfolgreiche
Projekte im AN SOE sollten in die
Ausschreibung mit aufgenommen
und als zusatzliche Grundlage fur die
Bewertung von Neu- und Folgean-
tragen verwendet werden.

Es sollte ein gemeinsamer Lernme-
chanismus fir das Fachreferat 324
und die Projektpartner aufgebaut
werden, der das gemeinsame Moni-
toring und damit insbesondere die
langfristige  Zielerreichung weiter
fordert.
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2. EINLEITUNG

Rambgll Management Consulting wurde vom Deutschen Akademischen Austausch Dienst (DAAD)
beauftragt, die Evaluation des DAAD-Programmbereichs ,Bildungszusammenarbeit mit Entwick-
lungsldndern® durchzufiihren. Ziel der Evaluation ist es, eine unabhédngige externe Uberpriifung
des Programmbereichs hinsichtlich der Relevanz, Effektivitat, Programmdurchfiihrung, Effizienz,
langfristigen Wirkung und Nachhaltigkeit des Programmbereichs und der ausgewédhlten Einzelpro-
gramme durchzufiihren. Hinsichtlich der vier Einzelprogramme sollen deren Ertrdge und Forderin-
strumente im Kontext des gesamten Programmspektrums untersucht werden, um somit das Zu-
sammenwirken der EinzelmaBnahmen aufzuzeigen und Optimierungspotenziale, auch im Hinblick
auf Synergien mit anderen entwicklungs-, wissenschafts- und kulturpolitischen Instrumenten, zu
identifizieren. SchlieBlich sollen zum Abschluss der Evaluation konkrete Handlungsempfehlungen
fir die Ausrichtung und Weiterentwicklung des Programmbereichs gewonnen werden.

Im Rahmen dieser Evaluation wurde Rambgll Management Consulting beauftragt, einen Einzele-
valuationsbericht zum Programm , Akademischer Neuaufbau Sidosteuropa (AN SOE)" vorzulegen.
Die Einzelevaluation erfolgte von Januar 2011 bis August 2012. In diesem Zeitraum flhrte das
Team von Rambgll Management Consulting eine Analyse aller wesentlicher Datenbestande und
Dokumente, zwolIf vertiefende Interviews mit Projektleitern, Projektpartnern, Geforderten, Dritt-
landstipendiaten und Deutschkursteilnehmenden sowie vier Online-Befragungen unter diesen
durch. Weiterhin wurde eine Lander-Fallstudie in Serbien durchgefiihrt. Auf Grundlage dieser
Erhebungen entwickelte Rambgll Management Consulting Handlungsempfehlungen fir den AN
SOE. Eine detaillierte Beschreibung des methodischen Vorgehens befindet sich im Anlagenband
des Hauptberichtes.

Die Hauptnutzer dieser Einzelevaluation sind - neben der allgemeinen Offentlichkeit und dem AA
als Mittelgeber - der DAAD, insbesondere das Referat 324 sowie die am Programm beteiligten
deutschen und auslandischen Hochschulen und Geférderten.

Der vorliegende Einzelevaluationsbericht dokumentiert die Evaluationsergebnisse. Er ist wie folgt
aufgebaut:

¢ Kapitel 3 ordnet den Bericht methodisch in die Gesamtevaluation des Programmbereichs
ein.

+ Kapitel 4 gibt einen Uberblick tiber den AN SOE.

¢ Kapitel 5 prasentiert die Ergebnisse der Einzelevaluation. Diese konzentrieren sich auf
die Relevanz (Bedarfe und Interessen der beteiligten Akteure), Effektivitdt (Zielerrei-
chung), Programmdurchfihrung, langfristige Wirkung (Breitenwirkung der Zielerrei-
chung), Nachhaltigkeit (Institutionalisierung und Verstetigung der erzielten Veranderun-
gen) sowie die Komplementaritat.

¢ In Kapitel 6 werden nach der Bewertung die Handlungsempfehlungen zur Weiterentwick-
lung des AN SOE vorgestellt.
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3. METHODISCHE EINORDNUNG DES BERICHTES

Die Evaluation des Programmbereichs ,Bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern™ setzte
sich aus den vier Einzelprogrammevaluationen der Programme , Akademischer Neuaufbau Sid-
osteuropa"“, ,Aufbaustudiengange®, ,Alumni-Sonderprojekte" und drei ausgewahlten Regierungs-
stipendien/ko-finanzierten Programmen zusammen. Darlber hinaus wurden sechs Fallstudien in
ausgewadhlten Landern durchgefihrt, in denen — wo es sich anbot - auch Erhebungen fir die Ein-
zelprogramme durchgefiihrt wurden. In diesem Zusammenhang wird der Programmbereich
exemplarisch an den vier Einzelprogrammevaluationen sowie durch die sechs Fallstudien analy-
siert. Somit soll durch die Ergebnisse aus den vier Einzelprogrammevaluationen und den Fallstu-
dien auf die Wirkung des Programmbereichs geschlossen werden.

Jede Einzelevaluation wurde somit sowohl als Fallbeispiel fir die Programmbereichsevaluation
konzipiert als auch als alleinstehende Evaluation. Diese Tatsache bedingt eine gewisse Komplexi-
tat hinsichtlich der Evaluationsfragen und der Definition von Evaluationskriterien. So bezogen sich
die in der Leistungsbeschreibung gestellten Evaluationsfragen vornehmlich auf den Programmbe-
reich und nicht auf die ausgewahlten Einzelprogramme. Folglich mussten diese Fragen in der
Vorbereitungsphase der Evaluation angepasst und auf die Einzelprogrammebene heruntergebro-
chen werden. Darliber hinaus waren jedoch die Einzelevaluationen auch als Fallbeispiele fiir die
Programmbereichsevaluation konzipiert worden, so dass diese in das Wirkungsgefiige des Pro-
grammbereichs integriert werden mussten. Dies hatte zur Folge, dass die gemeinsam definierten
Wirkungen des Programmbereiches den Einzelprogrammen zugeordnet wurden, um untersuchen
zu kénnen, inwieweit diese hierzu einen Beitrag leisten. Die eigentlichen Wirkungen der Einzel-
programme wurden auf der Outcome-Ebene verortet und somit dem Evaluationskriterium der
Zielerreichung zugeordnet.

Dieses methodisch notwendige Vorgehen hat folgende Konsequenzen fiir diesen Einzelbericht. Die
beschriebenen empirischen Befunde im Kapitel zur Zielerreichung (Kapitel 5.2) beschreiben so-
wohl die kurz-, mittel- und langfristigen Wirkungen des Einzelprogramms, zu denen es direkt
beitragt. Die empirischen Befunde im Kapitel zur Wirkung (Kapitel 5.3) beschreiben allerdings die
Beitrage der Programme zu den Wirkungen des Programmbereichs. Somit kénnen die Bewertun-
gen des Kapitels zur Wirkung nicht als Bewertungen des untersuchten Einzelprogramms an sich
interpretiert werden, da sie die Bewertung der Beitrage des Programms zu den Wirkungen des
Programmbereichs widerspiegeln. Weiterhin wurde auf eine Effizienzbetrachtung der Einzelpro-
gramme verzichtet, da diese nach der Leistungsbeschreibung ausschlieBlich auf Ebene des Pro-
grammbereichs erfolgen sollte. Zudem sollte der Schwerpunkt der Einzelevaluationen auf den
Beitragen der Einzelprogramme zu den Wirkungen des Programmbereichs liegen.
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4. DER AKADEMISCHE NEUAUFBAU IM UBERBLICK

Seit 1999 wird das DAAD-Programm ,Akademischer Neuaufbau Sidosteuropa® vom AA gefdrdert.
Urspriinglich erfolgte die Férderung im Rahmen des deutschen Beitrags zum ,Stabilitatspakt
Sldosteuropa®, welcher nach den Konflikten in den 1990er Jahren in der Region die Aufbauarbeit
zum Ziel hatte. Dabei wurde die politische und wirtschaftliche Stabilisierung der Region und die
Annaherung der neuen Staaten an die Europaische Union unterstitzt. Innerhalb dieser Ansatze
fokussiert der DAAD mit dem AN SOE auf die Reform der Hochschulen und die Starkung der regi-
onalen und europdischen Zusammenarbeit. Im Zentrum des Programms stehen projektbezogene
Hochschulpartnerschaften, welche um weitere Programmkomponenten, insbesondere Deutsch-
kurse, Drittlandstipendien und weitere Studien- und Forschungsstipendien erganzt werden.

4.1 Ziele des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa

GemaB dem Finanzantrag aus dem Jahr 2010 mdchte der DAAD mit dem Akademischen Neuauf-
bau Slidosteuropa die fachliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Hochschulbereich zwi-
schen den Landern Stidosteuropas unter Beteiligung deutscher Hochschulen férdern.! In Reaktion
auf die Konflikte in den 1990er Jahren in der Region soll das Programm generell zur nachhaltigen
Stabilisierung in Sltdosteuropa beitragen, indem Nachwuchskrafte qualifiziert, Lehre und For-
schung modernisiert, der Austausch und die Vernetzung von (Nachwuchs-)Wissenschaftlern be-
fordert und tragfahige Netzwerke innerhalb von Siidosteuropa aufgebaut werden. Damit verfolgt
der Akademische Neuaufbau Siidosteuropa primar den Ansatz der Projektférderung, wobei
gleichzeitig zahlreiche MaBnahmen innerhalb des Programms auf Ebene der Individualférderung
ansetzen.?

Zentrales Element des Akademischen Neuaufbaus Sudosteuropa besteht in der Foérderung von
Hochschulpartnerschaften. Unter Beteiligung jeweils einer oder mehrerer deutscher Hochschulen
sollen insbesondere regionale, stidosteuropadische Netzwerke etabliert werden. Hierdurch sollen
die Hochschulstrukturen vor Ort gestarkt werden, indem vor allem neue Lehrmodule aufgebaut,
und daneben Forschungskompetenzen gestarkt oder auch Kooperationen mit der Wirtschaft initi-
iert werden. Ziel ist die Schaffung regionaler Kompetenzzentren, in denen Know-How in be-
stimmten Fachbereichen flr Studium, Lehre oder Fortbildung besteht und die eine regionale Aus-
strahlung haben. Demzufolge ist das Einzugsgebiet fiir die Teilnehmer der gesamte Westbalkan.

Zur Starkung der Hochschulstrukturen tragen auch die Anstrengungen im Bereich Human Capaci-
ty Development bei: Insbesondere durch die Individualstipendien sollen dem wissenschaftlichen
Nachwuchs die notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen vermittelt werden, um die Leistungs-
und Entwicklungsfaéhigkeit innerhalb des akademischen und administrativem Umfelds in Stidost-
europa zu steigern. Die Teilnehmenden sollen ihre Erfahrungen und ihr neu erworbenes Wissen
an andere weitergeben und dadurch mittel- und langfristige Entwicklungsprozesse initiieren und
begleiten. Gleichzeitig soll der Aufbau der Hochschulstrukturen auch attraktivere Berufsperspek-
tiven fur den Nachwuchs in der Region etablieren. Fir das Férderjahr 2011 stand dabei die Kon-
solidierung und Nachhaltigkeit der in den letzten Jahren entstandenen regionalen Zentren in Std-
osteuropa im Vordergrund.?

Vor diesem Hintergrund und den Ergebnissen des Workshops zur Entwicklung der Wirkungslogik
am 09.05.2011 wurden fir die Evaluierung die folgenden drei relevanten Zieldimensionen festge-
legt (die Anordnung der Zieldimensionen spiegelt keine Prioritatensetzung wider).

« Die erste Zieldimension des Akademischen Neuaufbaus Sldosteuropa bezieht sich auf
die die Vernetzung. Initiiert durch Projektpartnerschaften mit Deutschland sollen vor al-
lem in der Region Slidosteuropa Lehr- und Forschungsnetzwerke aufgebaut und die regi-
onale Eigenverantwortung gestarkt werden. Die Projektpartnerschaften sollten nach Mog-

! DAAD 2010: DAAD-Finanzantrag fiir den AN SOE
2 DAAD 2011: Sachstand 2011 - DAAD-Sonderprogramm ,Akademischer Neuaufbau Stidosteuropa®
> DAAD 2010: DAAD-Finanzantrag fiir den AN SOE
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lichkeit multilateral angelegt sein und nachhaltige Kooperationsstrukturen in der Region
entwickeln.

« Die zweite Zieldimension des Akademischen Neuaufbaus Studosteuropa betrifft die For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Hierdurch sollen zukiinftige Fach- und Flh-
rungskrafte fur die Region ausgebildet werden, wobei flir diese durch die erstgenannten
Netzwerke auch berufliche Perspektiven in Siidosteuropa geschaffen werden sollen. Der
AN SOE mochte zur regionalen Brain Circulation anstelle von Brain Drain beitragen.

e Die dritte Zieldimension des AN SOEs besteht in der Forderung des interkulturellen
Verstandnisses zwischen den Ldndern und Ethnien in Slidosteuropa. Der Austausch zwi-
schen Studierenden und Wissenschaftlern innerhalb Sidosteuropas soll zur Vélkerver-
standigung und Demokratisierung in der Region beitragen.

Die mit dem DAAD gemeinsam rekonstruierte Wirkungslogik befindet sich im Anhang.

4.2 Die Zielgruppe des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa

Die Dokumente des AN SOEs unterscheiden in ihrer Zielgruppenbeschreibung zwischen Mittlern
und direkten Zielgruppen.* Fiir die Evaluation werden die beiden Kategorien wie folgt definiert:

e« Mittler: Mittler sind Organisationen, Institutionen, Vereinigungen oder Personen, die zwi-
schen den Zielgruppen und den Zielen des AN SOE vermittelnd eingebunden sind und die
Zielerreichung ermdglichen sollen.

s Direkte Zielgruppen: Als Zielgruppe werden diejenigen Akteure bezeichnet, die durch den
AN SOE primar angesprochen werden sollen und auf die zugleich eine Wirkung erzielt
werden soll.

Es fallt jedoch auf, dass im Verstandnis des AN SOE Mittler auch zur direkten Zielgruppe gezahlt
werden.” Aus diesem Grund kann den unterschiedlichen Akteuren, die durch den AN SOE erreicht
werden sollen, die folgenden Funktionen bzw. Kategorien zugewiesen werden:

« Deutsche Hochschulen: Deutsche Hochschulen sind zentrale Akteure innerhalb des
Programms AN SOE, da es sich bei den forderberechtigten Antragstellern zundachst um
Hochschullehrer deutscher Hochschulen handelt. Die am Programm beteiligten deutschen
Hochschulen sind allerdings primar Mittler des Programms. Deutsche Hochschulen fungie-
ren als Projektinitiatoren, sie vermitteln Wissen im Bereich Lehre und Ausbildung an sid-
osteuropdische Hochschulen und unterstiitzten diese, den Anschluss an die aktuelle
Hochschul- und Forschungsgemeinschaft zu erlangen. Gleichzeitig zahlen die deutschen
Hochschulen auch zur Zielgruppe des Programms, indem bei den beteiligten Akteuren ein
Kompetenzaufbau in Form des Dialogs mit Stidosteuropa erfolgt, neue Kooperationen und
Forschungsprojekte aufgebaut werden und in den Netzwerken vielfdltige Moéglichkeiten
zum Austausch von Wissen und Personen zwischen den Landern Sidosteuropas und
Deutschland bestehen.

¢ Hochschulen in den Kernldndern: Zu den Kernlandern des Programms zahlen Albani-
en, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro und Serbien. Hochschu-
len dieser Lander sind die direkte Zielgruppe des Programms. In diesen Landern sollen
die Hochschulstrukturen gestarkt, die Lehre und Ausbildung modernisiert und die regio-
nale wie europdische Vernetzung gefordert werden.

¢ Hochschulen in den Kooperationslandern: Neben Hochschulen aus den Kernlandern
koénnen an den Projektpartnerschaften auch Hochschulen aus weiteren slidosteuropai-
schen Landern beteiligt werden. Diese sogenannten Kooperationslander sind Bulgarien,
Kroatien, Rumanien, Slowenien und Ungarn. Bei Hochschulen dieser Lander handelt es
sich zu einem gréBeren Anteil um Mittler des Programms. Sie weisen stabilere politische
und gesellschaftliche Systeme sowie weiter entwickelte Hochschulsysteme auf, obgleich
auch in einigen dieser Lander in jlngster Vergangenheit Unruhen beobachtet worden

* http://www.daad.de/hochschulen/wiederaufbau/stabilitaetspakt-suedosteuropa/10811.de.html
® ebd.
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sind. Generelle kdnnen sie jedoch strategische Netzwerkpartner fiir die Modernisierung
der Hochschulen in den Kernlandern des Programms darstellen, indem sie wichtige Res-
sourcen in die Region einbringen. Darlber hinaus sind die Hochschulen der Kooperations-
lander auch Zielgruppe des Programms, indem sie in Projektpartnerschaften eingebunden
sind, am Aufbau von Netzwerken und Kooperationen mitwirken und dabei an MaBnahmen
des AN SOEs unmittelbar teilnehmen.

« Studierende, Graduierte, (Nachwuchs-)Wissenschaftler: Diese Gruppe der sowohl
innerhalb der Projekte als auch individuell Geférderten zahlt zur direkten Zielgruppe des
AN SOEs. Zum groBten Teil handelt es sich um Studierende, Graduierte und Nachwuchs-
wissenschaftler aus den Kernlandern des Programms. Soweit Studierende, Graduierte
und (Nachwuchs-)Wissenschaftler aus Deutschland an MaBnahmen teilnehmen und Auf-
enthalte in Stdosteuropa absolvieren, kénnen diese auch als direkte Zielgruppe gelten.
Studierende, Graduierte und (Nachwuchs-)Wissenschaftler aus den Ubrigen Kooperations-
landern Sudosteuropas zahlen, soweit sie im Rahmen des Programms Drittlandstipendien
flir Aufenthalte in den Kernldndern erhalten, zu direkten Zielgruppen. Soweit sie keine
Stipendien fir die Teilnahme an MaBnahmen des Akademischen Neuaufbaus Stidosteuro-
pa erhalten, aber indirekt von der Starkung der Hochschulstrukturen, dem Aufbau regio-
naler Kompetenzzentren sowie der Modernisierung der Lehre profitieren, kénnen diese als
indirekte Zielgruppe verstanden werden.

4.2.1 Struktur und Aufbau

Der DAAD fordert gegenwartig mit Mitteln des AA 19 fachliche Netzwerke zwischen deutschen
und sudosteuropadischen Hochschulen unter Beteiligung von derzeit 137 Partnern in den Berei-
chen Medizin/ Gesundheitswissenschaften (derzeit 2 Partnerschaften), Gesellschaftswissenschaf-
ten (derzeit 4 Partnerschaften), Informatik und Mathematik (derzeit 2 Partnerschaften) und In-
genieur- und Naturwissenschaften (derzeit 11 Partnerschaften). EinschlieBlich des Jahres 2010
wurden im Rahmen der Projekte insgesamt bereits ber 16.000 Personen gefordert; im Jahr
2010 wurden insgesamt 1.067 Personen, davon 121 Deutsche geférdert.®

Der Forderzeitraum fir Projekte umfasst ein Kalenderjahr. Grundsatzlich kdnnen Projektpartner-
schaften auch Uber mehrere Jahre geférdert werden. Hierflir missen allerdings jeweils neue For-
derantrdge flir jedes Jahr gestellt werden. Die Forderantrage kdnnen ausschlieBlich von Hoch-
schullehrern in festem Dienstverhéltnis an einer deutschen Hochschule gestellt werden. Sie wer-
den von der Auswahlkommission des Programms begutachtet. Die Netzwerkprojekte sollten ne-
ben der deutschen Hochschule mindestens zwei weitere Hochschulen aus den Kernldndern des
Programms umfassen.

Die Projekte im AN SOE kdnnen sehr unterschiedlich aufgebaut sein. Obligatorisch ist die Netz-
werkstruktur, der zufolge jedes Projekt als Kooperation zwischen Deutschland und mehreren
stdosteuropaischen Landern aufgebaut ist. Innerhalb dieser Netzwerkstruktur funktioniert das
Programm AN SOE in Form eines ,Baukastenprinzips®, d. h., aus der Vielzahl mdglicher MaBnah-
men (u.a. Sommerschulen, Fachtagungen, Wissenschaftleraustausch etc.) kdnnen je nach Be-
darf die passenden Elemente gewadhlt werden. Damit ist das Programm sehr flexibel angelegt.
Obgleich die Projekte keine formalen Phasen durchlaufen, existiert ein grober, idealtypischer Ab-
lauf der Projekte.

Zu Beginn eines Projektes bzw. zu Beginn einer neuen Projektpartnerschaft erfolgt in der Regel
eine Anbahnungs- und Kontaktaufbauphase. Hier finden breitere MaBnahmen wie Koordina-
tionstreffen, Sommerschulen etc. statt, Uber die die Projektpartner eine Arbeitsbeziehung auf-
bauen und die Ziele des Projekts gemeinsam weiter ausarbeiten.

Im Anschluss daran missen in der Regel weitere geférderte Teilnehmer bzw. ggf. auch Stipendia-
ten in der Auswahl- und Bewerbungsphase ausgewdhlt werden. Dies erfolgt durch die jeweili-
gen Projektpartner, wobei im Allgemeinen fir die Teilnahme an kirzeren MaBnahmen wie Sum-
mer Schools Personen nominiert werden und bei Aufenthalten mit individueller Férderkomponen-

° Deutscher Akademischer Austauschdienst (2011): Sachstand 2011 und 2012: DAAD-Sonderprogramm , Akade mischer Neuaufbau
Sudosteuropa®
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te (Sur Place- oder Deutschlandaufenthalten) eine Kommission mehrerer Professoren unter-
schiedlicher Hochschulen die Auswahl vornimmt. Im Anschluss daran erfolgt die Durchfiih-
rungsphase der jeweiligen MaBnahmen. Darin werden neue, gemeinsame Lehrinhalte wie Curri-
culaelemente, Studienmodule oder auch ein gemeinsamer Studiengang konzipiert und mit Unter-
stlitzung durch gemeinsame Aufenthalte, Workshops etc. implementiert. AnschlieBend werden
die gemeinsam entwickelten Lehrinhalte, eventuell flankiert durch Austausch und Schulung von
Lehrpersonal, Sur Place- und Drittlandstipendien sowie Deutschlandaufenthalten, an den Partner-
hochschulen umgesetzt.

4.3 Kosten des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa

Die Gesamtkosten des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa zwischen den Jahren 2000 und
2012 belaufen sich auf 31.529.000 Euro. Darin enthalten ist eine Verwaltungspauschale von circa
neun Prozent. Inklusive der Verwaltungspauschale umfasste das Programm zwischen 2008 und
2011 ein Fordervolumen von 9.132.440 Euro. Dabei wird deutlich, dass die Forderung in den
letzten Jahren rucklaufig war (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Kosten des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa in den Jahren 2008 - 2011

Stabilitdtspakt SOE

2008 2009 2010 2011
Mittel 2.615.680| 2.114.000( 2.102.460 1.523.424
Verwaltungskosten 260 190 189 137
Summe 2.875.970( 2.304.260| 2.291.681| 1.660.529

Quelle: DAAD 2012
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5. ERGEBNISSE DER EVALUATION

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich der Relevanz (Bedarfe und Interes-
sen der beteiligten Akteure), Effektivitat (Zielerreichung), Programmdurchfiihrung, langfristigen
Wirkung (Breitenwirkung der Zielerreichung), Nachhaltigkeit (Institutionalisierung und Versteti-
gung der erzielten Veranderungen) sowie der Komplementaritat und Koordination dargestellt.

Grundlage der Ergebnisse waren eine Analyse aller wesentlichen Datenbestande und Dokumente,
vier Online-Befragungen von Geforderten, Projektleitern, Drittlandstipendiaten, Deutschkursteil-
nehmenden und Projektpartnern, eine vertiefende Lander-Fallstudie in Serbien sowie 12 vertie-
fende Interviews mit Projektleitern und -partnern. Die Auswahl der Gesprachspartnerinnen und
Gespréachspartner erfolgte dabei in einem mit dem DAAD abgestimmten, kriterienbasierten Ver-
fahren.

Die Online-Befragungen waren an alle Projektleiter, Projektpartner, Geférderte Drittlandstipendia-
ten und Deutschkursteilnehmende gerichtet. Sie konzentrierte sich auf Fragen des Zugangs, Mo-
tivation, Erwartung und Zielsetzung der Teilnehmenden, auf die wahrgenommene Zielerreichung,
Umsetzungsbedingungen und -faktoren sowie auf Effekte und Wirkungen auf Ebene der Teilneh-
menden (z. B. Bindung an Deutschland) und der ausldandischen Hochschulen (z. B. Modernisie-
rung der Lehre). Der Ricklauf fir die Online-Befragung ist untenstehend in Abbildung 2 zusam-
menfassend dargestellt.

Abbildung 2: Ubersicht kontaktierter Respondenten und Riickldufe der Online-Befragung nach Zielgrup-
pen

Projektleiter 50 35 54 %
Projektpartner 199 93 35%
Geforderte 1260 543 43%
Drittlandstipendiaten 88 44 50%

Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

Da bei der Verfassung dieses Berichts keine Angaben Uber die soziodemographischen Merkmale
der Grundgesamtheit der Geforderten des AN SOE vorlagen, kann nicht beurteilt werden, inwie-
weit die soziodemographischen Merkmale der fiir die Programmevaluierung online Befragten mit
der Grundgesamtheit Ubereinstimmen. Aufgrund der Programmdokumente (Ausschreibungen,
Sachstande) wird zwar davon ausgegangen, dass die Grundgesamtheit und die Stichprobe in
ihren wesentlichen Merkmalen weitgehend Ubereinstimmen und somit belastbare Aussagen fiir
das gesamte Programm von der Online-Befragung ableitbar sind.

5.1 Bedarfe und Interessen der beteiligten Akteure

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich des Evaluationskriteriums der
Relevanz beschrieben. Hierbei steht die Frage im Vordergrund, inwieweit der DAAD die verschie-
denen Interessen der im AN SOE involvierten Akteure beriicksichtigt und relevante Zielgruppen
durch den AN SOE erreicht.

Die Zielsetzungen des AN SOE, die Nachwuchsférderung, regionale Vernetzung und Starkung der
Lehrinhalte und -strukturen der Partnerhochschulen sowie das interkulturelle Verstandnis zwi-
schen den Landern und Ethnien in Sltdosteuropa zu férdern, decken sich weitgehend mit den
strategischen Zielen des AAs, die in der strategischen Zielvereinbarung mit dem DAAD festgehal-
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ten sind.” Dort wird die Gewinnung von Partnern und Freunden Deutschlands unter auslandischen
Leistungseliten, die Festigung der Rolle Deutschlands als flihrender Hochschul- und Wissen-
schaftsstandort, die Starkung von Innovationsfahigkeit und Wirtschaftskraft sowie die Unterstiit-
zung von Entwicklungs- und Transformationsldndern beim Aufbau leistungsféhiger Hochschul-
und Wissenschaftssysteme als Haupthandlungsfelder des Geldgebers AA hervorgehoben. Gleich-
zeitig decken sich die Ziele auch mit den vier strategischen Aktionsfeldern, in denen das BMZ
DAAD-Programme férdert: Ausbildung von Fach- und Flhrungskraften, Kooperation mit Hoch-
schulen in Entwicklungsléandern, Alumni-MaBnahmen und Rlckkehrférderung von Medizinern so-
wie MaBnahmen zum Hochschulmanagement in Entwicklungsldndern®.

Aus der Sicht der einzelnen Geforderten werden ihre Interessen im AN SOE auch in hinreichen-
dem MaB berticksichtigt. In der Online-Befragung gaben 74 Prozent der Befragten an, dass ihre
Teilnahme an einem Projekt des AN SOE darin motiviert war, ihr Wissen durch das Programm zu
erweitern. Flr 52 Prozent stand der Austausch mit anderen Wissenschaftlern aus Stdosteuropa
im Vordergrund, wahrend 48 Prozent der Austausch mit Deutschland wichtig war. Ebenso viel
Zustimmung fand die Aussicht, ihre berufliche Qualifikation durch das Programm zu verbessern;
dem stimmten 51 Prozent zu. Dariiber hinaus war es vielen Gefdrderten auch sehr wichtig, ihre
Berufsaussichten insgesamt (36 Prozent) innerhalb Siidosteuropas (25 Prozent) bzw. auBerhalb
Sldosteuropas (20 Prozent) zu verbessern (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3: Motivation der Geforderten zur Teilnahme am AN SOE

1NTeresse am Austauscn mit
Wissenschaftlern/ Doktoranden/ Studenten
aus anderen sidosteuropéischen
LandernInteresse am Austausch mit
Wissenschaftlern/ Doktoranden/ Studenten
aus siidosteuropdischen Landern (N=469)

aus Deutschland (N=402)

Erwerb neuen Wissens (N=473)

Erhéhung meiner Berufsaussichten (N=456)

Interesse an Berufsperspektive in der

Region Stidosteuropa insgesamt (N=444) =

Interesse an Berufsperspektive im weiteren
Ausland (N=444)

Erh6hung meiner Qualifikation (N=459)

0% 25% 50% 75%

Mgar nicht wichtig eher nicht wichtig mteils/teils ueher wichtig sehr wichtig
Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

Fir die Drittlandstipendiaten waren die wichtigsten Grinde um am Programm teilzunehmen die
Finanzierung ihres Studiums (91 Prozent; N = 35) sowie der Erwerb deutscher Sprachkenntnisse
(92 Prozent). Fir eine groBe Mehrheit spielte dariiber hinaus die Mdglichkeit, an einem speziellen
Forschungsprojekt teilzunehmen (79 Prozent) sowie die Ausstattung der Gastuniversitat (71 Pro-

7 Strategische Zielvereinbarung zwischen dem Auswartigen Amt und dem Deutschen Akademischen Austauschdienst, 2005
8 Legislaturperiodenpapier 2009 - 2013

122

100%



PROGRAMMBEREICHSEVALAUTION
EINZELEVALUATION DES AKADEMISCHEN NEUAUFBAUS SUDOSTEUROPAS ANHANG II

zent) eine wichtige Rolle fir ihre Teilnahme am Programm. Weitere wichtige Griinde zur Teilnah-
me waren der Ruf der Gastuniversitat (68 Prozent) sowie die Verbesserung der beruflichen Aus-
sichten im Heimatland (81 Prozent) bzw. in Stidosteuropa oder in Deutschland (66 Prozent).

Auch die Interessen der Projektpartner aus den Kern- und Kooperationsldandern werden durch
den AN SOE zu einem hohen AusmaB beriicksichtigt. So nehmen den Ergebnissen der Online-
Befragung zufolge die Projektpartner vornehmlich am Programm teil, da sie das Studium, die
Lehre und die Forschung in Stidosteuropa verbessern mochten (jeweils 66 Prozent). Fast genauso
vielen Partner war der Netzwerkaspekt ein groBes Anliegen: Der Aufbau regionaler Netzwerke mit
Universitaten in Stidosteuropa war dabei etwa genauso vielen Partnern ein wichtiges Anliegen wie
der Aufbau regionaler Netzwerke mit Deutschland (jeweils 62 Prozent). Fast ebenso viele Partner
motivierte der Austausch mit anderen slidosteuropadischen Wissenschaftlern wie mit deutschen
Wissenschaftlern (jeweils 57 Prozent). Im Vergleich zu den Geforderten standen fiir die Projekt-
partner aus den Kern- und Kooperationslandern jedoch die berufliche Qualifikation (28 Prozent)
und die Verbesserung der Berufsaussichten fiir ihre Studierenden insgesamt (14 Prozent), in
Slidosteuropa (23 Prozent) sowie auBerhalb Stidosteuropas (10 Prozent) weniger im Vordergrund
als bei den Geftrderten selber (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Motivation fiir die Teilnahme der Projektleiter und Projektpartner an den MaBnahmen des
AN SOE

Interesse am Austausch mit Wissenschaftlern/ Projektleiter (N=31)

Doktoranden/ Studenten aus stidosteuropéischen Landern;
aus anderen stidosteuropédischen Landern Projektpartner (N=77)

Projektleiter (N=0)
Interesse am Austausch mit Wissenschaftlern/

Doktoranden/ Studenten aus Deutschland Projektpartner (N=75)

Projektleiter (N=29)

Erwerb neuen Wissens Projektpartner (N=73)

Projektleiter (N=29)
Erhohung meiner Berufsaussichten
Projektpartner (N=71)

Interesse an Berufsperspektive in der Region
Stidosteuropa insgesamt
Projektpartner (N=70) 23%
Projektieiter (N=29) 17%
Interesse an Berufsperspektive im weiteren Ausland

Erhohung meiner Qualifikation
Projektpartner (N=68)

Verbesserung von Studium und Lehre in Stidosteuropa und Projektleiter (N=33)
an meiner Heimatuniversitat
Projektpartner (N=74)

. . Projektleiter (N=34
Aufbau und Verbeseerung regionaler Netzwerke mit ) ( )
Universitdten in Stidosteuropa

Projektpartner (N=74)

N N Projektleiter (N=0)
Aufbau und Verbesserung regionaler Netzwerke mit

Universitaten in Deutschland :
Projektpartner (N=74)

Projektieiter (N=33;

Beitrag zur Forschung in Siidosteuropa, Verbesserung der ) ( )
Forschung an meinem Fachbereich in meinem Heimatland .

Projektpartner (N=73)

Projektieiter (N=4)
Andere, und zwar:
Projektpartner (N=6)

24%

0% 25% 50% 75%

mgar nichtwichtig = eher nicht wichtig ~ Wteils/teils ~ meher wichtig = sehr wichtig

Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

In den Interviews mit den Projektpartnern in der Fallstudie in Serbien konnte auBerdem festge-
stellt werden, dass die Projekte des AN SOE flir finf der sechs interviewten Projektpartner die
erste Moglichkeit zu einer internationalen Hochschulkooperation darstellten. Aufgrund der Sankti-
onen gegen die Bundesrepublik Jugoslawien waren den Hochschulen des spateren Serbiens Ko-
operationen mit auslandischen Hochschulen nicht mdglich. Nach der Aufhebung der Sanktionen
im Jahr 2000 habe der AN SOE daher fiir viele der in Lehre und Forschung isolierten serbischen
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Hochschulen die erste Gelegenheit fiir internationale Hochschulkooperationen geboten. Aus die-
sem Grund war das Interesse nach Austausch und verbesserten Lehr- und Forschungsbedingun-
gen unter den beteiligten Hochschulen in Serbien zu diesem Zeitpunkt besonders hoch gewesen.

Daruber hinaus geht aus den Ergebnissen der Online-Befragung der deutschen Projektleiter her-
vor, dass auch ihre Interessen in Einklang mit den Zielen des AN SOE stehen. Dabei dhneln ihre
Interessen den Interessen der Projektpartner (siehe Abbildung 4). Das Hauptinteresse der Pro-
jektleiter ist demnach der Austausch mit stidosteuropdischen Wissenschaftlern. Fliir 80 Prozent
der Projektleiter war dieser Punkt ausschlaggebend fir ihre Programmteilnahme.

Weitere Griinde, die eine groBe Zahl von Projektleitern zur Programmteilnahme motivierte, waren
die Verbesserung von Studium und Lehre bzw. der Forschung in Stidosteuropa (jeweils 70 Pro-
zent). Ahnlich wie fiir die Projektpartner war auch fiir 68 Prozent der Projektleiter die Schaffung
von Netzwerken mit Universitdten in Sidosteuropa sehr wichtig. Hingegen motivierte die Verbes-
serung ihrer beruflichen Qualifikation sowie die Wissensforderung deutlich weniger Projektleiter
zur Programmteilnahme als Projektpartner (10 Prozent bzw. 24 Prozent). Auch die Verbesserung
der eigenen Berufsaussichten spielte bei der Entscheidung der Projektleiter zur Teilnahme am AN
SOE keine entscheidende Rolle (siehe Abbildung 4).

Diese Befunde wurden auch in den mit den Projektleitern und -partnern gefiihrten Interviews von
allen Gesprachspartnern bestatigt. Alle Projektleiter und -partner bestatigten, dass ihre Interes-
sen durch den AN SOE berlicksichtigt werden. Darliber hinaus teilten alle Befragten die Ansicht,
dass die Projekte des AN SOE, die Studien- und Forschungsaufenthalte der Drittlandstipendiaten
sowie der weiteren Individualgeforderten sich sowohl hinsichtlich des Inhaltes als auch in Bezug
auf die Umsetzung auf dem aktuellen Stand der Wissenschaft befanden. Weiterhin sind sich alle
interviewten Projektleiter und -partner darin einig, dass der DAAD effizient, unbirokratisch und
versténdnisvoll auf kurzfristige Anderungen der Projektplanungen innerhalb der technischen Um-
setzung der einzelnen Hochschulkooperationen reagiert hat.

Die Programmarchitektur lasst es den Evaluationsergebnissen zufolge zu, dass die Projektpartner
v.a. der langdfristig geférderten Projekte organische, d. h. im Projektverlauf entstehende, Zielver-
schiebungen vornehmen. Diese kdnnen sich auf Basis veranderter auBerer Rahmenbedingungen
ergeben oder aber aufgrund veranderter Bedarfslagen der Universitaten. Beispielsweise wurde in
einem Projekt beobachtet, dass der anfanglich gemeinsam geplante Studiengang dem Ziel lang-
fristig gemeinsame Sommerschulen durchzufiihren, gewichen war. In einem anderen Projekt
konnte der gemeinsam entwickelte Studiengang aufgrund der Bologna-Reform in Teilen nicht
weitergefiihrt werden, er wurde aber in das neu entstehende PhD-Programm Uberfiihrt. Da das
Programm Uber ein Monitoring (Evaluierung von einzelnen Projekten und Programmschienen,
Projektbesuche, Sachberichte, Folge- bzw. Neuantrage, Telefonate etc., s.u.) verflgt, kann die
Zielerreichung dieser Projekte trotz der Zielverschiebungen dennoch Uberpriift und gesteuert
werden. Diese besondere Programmarchitektur birgt Vorteile und Nachteile. Der Vorteil besteht
darin, dass das Programm aufgrund des flexiblen Aufbaus gut auf Veranderungen der dauBeren
Rahmenbedingungen bzw. auf veranderte Bedarfe in den Partnerhochschulen reagieren kann. Der
Nachteil besteht darin, dass die kurzfristige (formale) Planungsperspektive von einem Jahr und
die Moglichkeit der Zielverschiebung eine Planung von und Hinarbeitung zu langfristigen Zielset-
zungen erschweren. So wurde z. B. in der Fallstudie in Serbien beobachtet, dass nach Aufde-
ckung der verwaltungsrechtlichen Herausforderungen bei der Entwicklung neuer, gemeinsamer
Studiengange die Mdglichkeit der Zielverschiebung in einigen Projekten dazu genutzt wurde, die-
ses langfristige Ziel mit kurzfristigeren, weniger aufwandigen Zielen zu ersetzen.

Die Gesamtausrichtung des Programms, Konfliktpréavention durch Bildungskooperation, trifft nach
Aussage aller befragten Gesprachspartner vorhandene Bedarfslagen. Zwar kann ein sinkender
Bedarf an akuter Konfliktpravention — u. a. bedingt durch den AN SOE (siehe Kapitel 5.3) - fest-
gestellt werden, jedoch besteht weiterhin ein hoher Bedarf an einer weiteren Institutionalisierung
der erzielten Erfolge und aufgebauten Strukturen, um die Region auch in der Zukunft zu stabili-
sieren. Hierzu bieten die entstandenen regionalen Netzwerke nach Aussage der Gesprachspartner
vielversprechende Voraussetzungen filr eine starker auf institutionellen Auf- und Ausbau ausge-
richtete Zusammenarbeit innerhalb der Region. Dariiber hinaus wird der Bedarf nach einer kinf-
tigen Prasenz des DAAD von allen Gesprachspartnern als sehr hoch eingeschatzt, da abgesehen
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von der EU nur wenige andere Geber mit dhnlicher Ausrichtung auf dem Balkan prasent sind, die
die Entwicklung von Forschung und Lehre auf dem Balkan fordern.

Hinzu kommt, dass die jingst wiederaufgeflammten Spannungen zwischen Serbien und dem
Kosovo auch einen Bedarf nach akuter Konfliktpréavention zwischen diesen beiden Landern ver-
deutlicht, der durch das Programm nach Aussage der befragten Akteure starker adressiert wer-
den musste.

5.1.1 Zielgruppenerreichung

Nach den Férderkriterien des AN SOE sollen insbesondere Hochschulen und Geférderte aus den
Kern- und Kooperationsldndern durch das Programm erreicht werden.® Die Ergebnisse der Onli-
ne-Befragung zeigen, dass 67 Prozent (N=76) der beteiligten Projektpartner in den Kernlandern
und 33 Prozent in den Kooperationslandern liegen. Bei den Geférderten stammen 64 Prozent
(N=521) aus den Kernlandern des AN SOE und 23 Prozent aus den Kooperationslandern. 14 Pro-
zent der Geforderten sind Deutsche. Betrachtet man den akademischen Abschluss der Geférder-
ten wird deutlich, dass 18 Prozent Studierende sind, 15 Prozent einen Bachelor-Abschluss besit-
zen, 16 Prozent einen Master-Abschluss und 25 Prozent ein Diplom bzw. einen Magister. Weitere
11 Prozent der Geforderten waren zum Zeitpunkt der Programmteilnahme promoviert und 14
Prozent habilitiert. Das Geschlechterverhaltnis unter den Geférderten gestaltet sich mit 49 Pro-
zent weiblichen und 51 Prozent mannlich Geférderten ausgeglichen.

In Bezug auf die Fachbereiche verteilen sich die Geférderten zu gut einem Drittel auf die Ingeni-
eurswissenschaften (39 Prozent; N=455) und die Mathematiker bzw. Naturwissenschaftler (33
Prozent). 14 Prozent gehdren den Fachbereichen Rechts-, Wirtschafs- und Sozialwissenschaften
an. Die restlichen Geforderten verteilen sich auf die Sprach- und Kulturwissenschaften (6 Pro-
zent), Medizin (6 Prozent) und den Bereich Medizin, Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften
(3 Prozent). Hinsichtlich der Tatigkeitsbereiche sind die Geférderten zu 51 Prozent an einer Hoch-
schule tatig und zu acht Prozent an einem Forschungsinstitut. Weitere drei Prozent sind in der
offentlichen Verwaltung tatig und zwei Prozent in der Hochschulverwaltung. Fiir ein privates Un-
ternehmen arbeiten 13 Prozent, und ein weiteres Prozent der Geforderten ist selbststandig.

Die Drittlandstipendiaten kommen alle (N=41) aus den Kernldndern. Unter ihnen finden sich vor-
nehmlich Stipendiaten mit Diplom bzw. Magister (30 Prozent), Master-Abschluss (33 Prozent) und
Bachelor-Abschluss (25 Prozent). 64 Prozent der Stipendiaten sind mannlich, die restlichen 36
Prozent sind weiblich.

5.1.2 Bewertung der Bedarfe und Interessen der beteiligten Akteure

Die Relevanz des AN SOE wird durch das Evaluationsteam weitestgehend positiv beurteilt. Dem
DAAD gelingt es, die Interessen aller beteiligten Akteure im AN SOE zu beriicksichtigen. Dabei
reagiert der DAAD schnell und effizient auf kurzfristige Anderungen in den Bedarfen auf der Ebe-
ne der technischen Umsetzung in den jeweiligen Projektplanungen. Die flexible Programmarchi-
tektur gestattet jedoch gegenwartig eine Veranderung der Projektziele Uiber die Laufzeit hinweg.
Dies schrankt bei einigen Projekten die Zielerreichung auf institutioneller Ebene ein. Hier misste
durch eine gemeinsame Steuerung mit den Hochschulen sichergestellt werden, dass die Projekte
auch Uber lange Laufzeiten hinweg ihre mittelfristigen und langfristigen Ziele weiterverfolgen,
nachdem die in den Projekten anfanglich vorherrschenden Bedarfslagen nach Beziehungsaufbau
bedient worden sind. Dies geschieht bereits tendenziell, indem bestimmte Aktivitaten aus dem
~MaBnahmen-Baukasten" vermehrt in bestimmten Phasen gefordert werden. Allerdings kénnte
dies noch strukturierter erfolgen und den Projektpartnern z. B. in gemeinsamen Treffen im Rah-
men der Projektbesuche oder Uber Videokonferenzen deutlicher kommuniziert werden. Dartber
hinaus kdnnten weiter standardisierte Monitoring-Instrumente wie Fragebdgen eingesetzt wer-
den, um die Zielerreichung ohne deutlich vermehrten Arbeitsaufwand zu tberprtifen.

Flr die zukinftige Ausrichtung des AN SOE konnte durch das Evaluationsteam festgestellt wer-
den, dass trotz abnehmenden Bedarfes in Form von akuter Konfliktpréavention, weiter Bedarfe

° Vgl. Ausschreibungsunterlagen zum Programm 2011
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hinsichtlich der Institutionalisierung der erzielten Erfolge hinsichtlich von Konfliktpravention und
Entwicklung von Lehrinhalten und -strukturen bestehen, um eine langfristige Stabilisierung der
Region zu erreichen. Darliber hinaus zeigen die jlingst wiederaufgeflammten Spannungen zwi-
schen Serbien und dem Kosovo auch einen Bedarf nach akuter Konfliktpravention zwischen die-
sen beiden Landern, der durch das Programm starker adressiert werden musste.

Weiterhin gelingt es dem DAAD, die relevanten Zielgruppen durch den AN SOE zu erreichen. Op-
timierungspotenziale bestehen allerdings in der Erreichung von Gefdrderten aus den Bereichen
Offentliche Verwaltung und Wirtschaft, deren Anzahl in der Zukunft erhoht werden sollte.

5.2 Zielerreichung des Akademischen Neuaufbaus Siidosteuropa

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse bezliglich der Zielerreichung des Programms be-
schrieben. Das Kapitel ist entlang der Interventionsbereiche untergliedert, die gemeinsam mit
dem DAAD bei der Rekonstruktion der Wirkungslogik des Programmes identifiziert wurden. Diese
sind fur den AN SOE: Human Capacity Development, Starkung von Hochschulstrukturen und Ver-
netzung. Eine detaillierte Darstellung der Wirkungslogik befindet sich im Anhang.

5.2.1 Zielerreichung im Bereich Human Capacity Development

In seiner ersten Zieldimension soll der AN SOE mit seinen verschiedenen MaBnahmen die akade-
mischen Qualifikationen der Geforderten erhéhen, um deren wissenschaftliche Karrieren zu for-
dern und die wissenschaftliche Qualitédt an den Partnerhochschulen zu verbessern. Dabei sollen
die Geforderten zu zuklnftigen Fach- und Fihrungskrafte fir die Region ausgebildet werden.
Hierzu sollen die Geférderten und Projektpartner Gber das Programm akademisch relevantes Wis-
sen hinzugewinnen. In der Online-Befragung gaben - werden die Kategorien ,stimme voll und
ganz zu" und ,stimme eher zu" zusammengefasst — 87 Prozent der Geférderten an, dass sie neu-
es Fachwissen durch den AN SOE gewinnen konnten, wahrend 81 Prozent aussagten, dass sie
soft skills durch das Programm erlernt haben. Weitere 79 Prozent konnten sich Wissen Uber
Hochschul- und Wissenschaftssysteme aneignen und 71 Prozent erlernten moderne Lehr- und
Lernmethoden (siehe Abbildung 5).
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Abbildung 5: Vermittelte Fachkompetenzen

Durch das Programm habe ich...

19% 16%

zusatzliches Fachwissen erworben.
(N=459)

zusatzliches Wissen (iber moderne Lehr-
und Lernmethoden erworben (N=453)

zusatzliches Wissen tiber Hochschul- und
Wissenschaftssysteme erworben. (N=459)

zusatzliches Wissen liber Management
und Fiihrung erworben. (N=446)

zusatzliche soft skills (wie z.B. Team-,
Kommunikationsfahigkeit) erworben.
(N=453)

zusatzliches Wissen Uber den aktuellen
Forschungsstand in meiner Fachdisziplin
erworben. (N=452)
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011

Auch auf Seiten der Projektpartner konnten deutliche Wissenszuwachse durch das Programm
erzielt werden. So geben die Projektpartner in der Online-Befragung mehrheitlich an, Fachwissen
hinzugewonnen zu haben (82 Prozent; N= 80) und sich Wissen Uber Hochschul- und Wissen-
schaftssysteme aneignen konnten (84 Prozent). Darliber hinaus profitierten 81 Prozent der Pro-
jektpartner von der Vermittlung moderner Lehr- und Lernmethoden, wahrend 64 Prozent neue
soft skills erlernten. Neues Wissen Uber Management- und Fuhrungsfertigkeiten konnten sich 57
Prozent der Projektpartner durch das Programm aneignen. Zudem erhielten 68 Prozent der Pro-
jektpartner einen Zugewinn bezlglich ihres Wissens (iber den aktuellen Forschungsstand in ihrer
jeweiligen Fachdisziplin.

Diese Ergebnisse werden durch die Fallstudie bestatigt. Alle interviewten Projektpartner und Ge-
forderten sagten aus, dass sie ihre Fach- und Methodenkenntnisse durch das Programm - insbe-
sondere durch die Kurzzeitstipendien und Drittlandstipendien - ausbauen konnten.

Neben dem Fach- und Methodenwissen soll dartber hinaus das interkulturelle Verstandnis der
Geforderten, Projektpartner und Projektleiter fiir die unterschiedlichen Ethnien in der Region und
mit Deutschland geférdert werden. Die Ergebnisse der Online-Befragung verdeutlichen hierbei,
dass 82 Prozent der Geférderten ein erhdhtes Interesse an Deutschland gewonnen haben sowie
ein vermehrtes Interesse an einer Zusammenarbeit mit Personen aus anderen siidosteuropai-
schen Landern bekunden (82 Prozent). Zudem geben 75 Prozent an, dass es ihnen aufgrund des
AN SOEes leichter fallt mit Menschen aus anderen sudosteuropdischen Nachbarléndern zusam-
menzuarbeiten. 75 Prozent kénnen nun auch besser die Verhaltensweisen von Teilnehmenden
anderer slidosteuropaischer Lander sowie der deutschen Teilnehmenden (69 Prozent) verstehen
(siehe Abbildung 6). Diese Ergebnisse sind auch mit den Ergebnissen der Drittlandstipendiaten
konsistent, obgleich deren Zustimmung zu allen Punkten etwas hdher ausfallt (siehe Anhang).
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Diese Befunde decken sich weitgehend mit den Angaben der Projektleiter und Projektpartner. So
auBeren auch 82 Prozent der Projektpartner ein gesteigertes Interesse an Deutschland. 87 Pro-
zent der Projektpartner und der Projektleiter geben zudem ein vermehrtes Interesse an einer
starkeren Zusammenarbeit mit Personen aus anderen sidosteuropadischen Léandern an. Die Zu-
sammenarbeit mit Menschen aus (anderen) siidosteuropadischen Landern fallt den Projektpartnern
(78 Prozent), vor allem jedoch den Projektleitern (94 Prozent), mehrheitlich leichter als vor ihrer
Programmteilnahme. Auch kdnnen Projektpartner und Projektleiter nun die Verhaltensweisen mit
Menschen aus (anderen) stidosteuropadischen Landern (83 bzw. 94 Prozent) bzw. aus Deutsch-
land (80 Prozent) besser verstehen (siehe Abbildung 6).

Diese Ergebnisse sind mit denen der Fallstudie in Serbien deckungsgleich. Hier duBerten alle Ge-
forderten, dass sie zu Beginn der Projekte beim Treffen Studierender bzw. Wissenschaftler aus
den sudosteuropadischen Nachbarlandern unsicher und befangen gewesen seien, da sie zum ers-
ten Mal auf Personen aus den anderen Landern trafen. Diese Unsicherheit habe sich jedoch nach
ihren Aussagen rasch gelegt, da man die Nachbarn durch das Programm schnell besser kennen
und schatzen gelernt hat. Insbesondere die jingeren Geférderten waren zu Beginn der Projekte
ihrer Angabe zur Folge sehr neugierig, da das Projekt fir einige die erste Gelegenheit zum Aus-
tausch mit Menschen aus den Nachbarlandern darstellte. Einige altere Geférderte auBerten da-
hingegen Bedauern aufgrund des Zerfalls Jugoslawiens und sahen in den Projekten des AN SOE
die Mdglichkeit, nach langer Isolation zumindest die Beziehungen im Hochschulbereich Uber die
Grenzen hinweg wieder aufzunehmen und zu intensivieren. Die sechs interviewten Projektpartner
bescheinigten den Projekten ebenfalls einen dialog- und verstandnisférdernden Einfluss.

Ein weiterer Bereich der individuellen Qualifizierung der Geférderten in dieser Zieldimension be-
traf die Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse der Geftrderten (iber die MaBnahme der
Deutschkurse innerhalb des AN SOE. Die Mehrheit der Deutschkursteilnehmenden gaben in der
Online-Befragung an, dass sie infolge des Sprachkurses gute oder sehr gute Deutschkenntnisse
aufbauen konnten (siehe Abbildung 7). Mehrheitlich kdnnen sie ihre Sprachkenntnisse zur Meiste-
rung von Alltagssituationen einsetzen (86 Prozent; N=36) bzw. dazu, sich auf Deutsch zu unter-
halten (74 Prozent). 54 Prozent kénnen Fernseh- und Radiosendungen verstehen, wahrend 49
Prozent wissenschaftliche Arbeiten verstehen kdnnen. Zudem kdnnen sich 17 Prozent aktiv an
wissenschaftlichen Diskussionen auf Deutsch beteiligen.

Abbildung 7: Vermittelte Deutschkenntnisse

Deutschkenntnisse - Vor Teilnahme 28% 25% 6%

Deutschkenntnisse - Derzeit | 11% 50% 8%

0% 25% 50% 75% 100%
Bmschlecht "ausreichend ®befriedigend ®gut ®sehrgut
Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (N=36)

Die individuelle akademische Qualifizierung der Geférderten soll schlieBlich die Herausbildung von
wissenschaftlichem Nachwuchs sowie von zuklinftigen Fach- und Flihrungskraften flir die Region
fordern. Die Online-Befragung zeigt, dass 15 Prozent (N=455) einen Bachelor-Abschluss besit-
zen, 16 Prozent einen Master-Abschluss, 25 Prozent ein Diplom bzw. einen Magister und 11 Pro-
zent der Geférderten waren promoviert und 14 Prozent habilitiert. Von diesen arbeiteten 51 Pro-
zent an einer Hochschule und 8 Prozent an einem Forschungsinstitut. Dabei konnte in der Fall-
studie festgestellt werden, dass Geforderten ihre durch die MaBnahmen des AN SOE gewonnenen
Qualifikationen direkt zur Forderung ihrer akademischen Karrieren einsetzen.
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Hierbei kénnen 69 Prozent (N=455) der Geférderten diese neu gewonnenen Fahigkeiten entwe-
der jetzt oder in den kommenden flinf Jahren in Flihrungspositionen einsetzen. So verfiigen 11
Prozent der Gefdrderten in ihren Fihrungspositionen (ber Personalverantwortung, wahrend 34
Prozent Themenverantwortung in diesen besitzen. 5 Prozent der Geférderten in diesen Positionen
verfiigen Uber Personal- und Themenverantwortung. Beispielhaft kann aus der Fallstudie in Ser-
bien erwahnt werden, dass zwei Interviewpartnerinnen, die Prasidentin der Akkreditierungskom-
mission und die Vizerektorin der Universitat Belgrad, ehemalige DAAD-Stipendiatinnen waren. Sie
gaben an, dass ihre Erfahrungen, die sie aufgrund ihres Stipendiums in Deutschland gemacht
haben, eine neue, umfassendere Perspektive auf Lehre und Forschung gegeben haben. Diese
Erfahrungen haben sie dazu motiviert, sich fiir die Hochschulpolitik ihres Landes einzusetzen, um
dort entsprechende Veranderungen anzustoBen.

5.2.2 Zielerreichung im Bereich Starkung von Hochschulstrukturen

In der zweiten Zieldimension soll der AN SOE die stidosteuropaischen Hochschulen starken. Hier-
zu sollen Lehrinhalte entwickelt und gemeinsame Strukturen aufgebaut und die regionale Eigen-
verantwortung gestarkt werden, in dem Lehrmodule und Curricula auf allen Ebenen der akademi-
schen Ausbildung aufgebaut werden. Dies soll dazu beitragen, die Lehre und Forschung in Stid-
osteuropa zu modernisieren und gleichzeitig die regionale Zusammenarbeit zu intensivieren.

Die Ergebnisse der Online-Befragungen der Projektleiter und Projektpartner verdeutlichen hierbei,
dass der AN SOE zur Starkung der Hochschulstrukturen in Stdosteuropa beigetragen hat. So
geben 80 Prozent der Projektpartner und 64 Prozent der Projektleiter an, dass durch den AN SOE
die Methodik und Didaktik der Lehre an den Partnerhochschulen verbessert wurde sowie zu einer
Aktualisierung der fachlichen Inhalte beigetragen hat (83 Prozent bzw. 78 Prozent). Dariber hin-
aus verweisen 73 Prozent der Projektpartner und 56 Prozent der Projektleiter darauf, dass das
Programm zur Akkreditierung von Studiengangen nach Bologna-Standards beitragt.

Weiterhin wird aus den Befragungsergebnissen deutlich, dass sich durch den AN SOE die regiona-
le Zusammenarbeit in Lehre und Forschung in Stdosteuropa verstarkt hat. Demnach sind nach
Aussage der Uberwiegenden Mehrheit der Projektleiter und Projektpartner durch den AN SOE
Sommerschulen (94 Prozent bzw. 87 Prozent) sowie Austauschmdglichkeiten fiir Studierende (79
Prozent bzw. 57 Prozent) und Forscher (64 Prozent bzw. 54 Prozent) geschaffen worden. Zudem
wurden nach Angabe von 48 Prozent der befragten Projektleiter und 51 Prozent der Projekt-
partner Kooperationsvereinbarungen zwischen Hochschulen in Sidosteuropa aufgrund des Pro-
gramms geschlossen (siehe Abbildung 8).

Darlber hinaus sagten 63 Prozent (N=30) der Projektleiter und 88 Prozent der Projektpartner
(N=80) aus, dass sie gemeinsame Curricula bzw. Lehrveranstaltungen innerhalb des Programmes
entwickelt haben. 69 Prozent der Projektleiter und 82 Prozent der Projektpartner gaben zudem
an, dass in ihren Projekten gemeinsame Studiengange (weiter-) entwickelt wurden. Dieser Be-
fund konnte allerdings in den sechs besuchten Projekten in der Fallstudie in Serbien nicht besta-
tigt werden. Ein gemeinsam entwickelter Studiengang konnte nur in einem Projekt festgestellt
werden, obgleich Plane fiir gemeinsame Studiengange in zwei weiteren Projekten gehegt wurden.
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Abbildung 8: Arten der regionalen Zusammenarbeit durch den AN SOE

Etablierung neuer Studiengénge in Stidosteuropa m 539
Durchfiihrung gemeinsamer Studienmodule/ Lehrveranstaltungen/ — 67%
Seminare in Siidosteuropa 54%
Austauschmdéglichkeiten fiir Lehrende zwischen Hochschulenin - 88%
Sidosteuropa 58%
Austauschmdglichkeiten fir Studierende zwischen Hochschulen in — 79%
Siidosteuropa 57%
Austauschméglichkeiten fiir Forscher zwischen Hochschulen in _ 64%
Siuidosteuropa 54%
Kooperationsvereinbarungen zwischen Hochschulenin _48%
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (Projektleiter N= 12; Projektpartner N= 42)

Dabei wurde in den geflhrten Interviews mit den Projektpartnern und -leitern deutlich, dass ein
Erfolgsfaktor fiir den Aufbau der Netzwerke zwischen den Hochschulen die Initiierung von kleinen
Netzwerken ist, die dann im Verlauf der Projekte stetig erweitert werden. Dies ermdglichte zuerst
angebahnte Kooperationen zwischen Hochschulen ,,im Kleinen® zu festigen bevor diese auf ande-
re Hochschulen ausgedehnt wurden. Verstarkt wurde dieses durch die lange Forderdauer, die
auch als Erfolgsfaktor identifiziert wurde. Diese ermdglichte den Projektpartnern und -leitern ein
gegenseitiges Kennenlernen in den ersten Forderjahren, so dass Beziehungen aufgebaut werden
konnten. In den folgenden Jahren konnten dann gemeinsame Aktivitaten wie Sommerschulen
oder kleinere Forschungsprojekte durchgefilhrt werden, auf denen dann aufbauend groBere
Strukturveranderungen (z. B. Veranderung der Curricula) vorgenommen werden konnten.

Die positiven Ergebnisse hinsichtlich gemeinsam geschaffener Lehrstrukturen wurden auch in den
Interviews mit den Projektpartnern in der Fallstudie in Serbien weitgehend bestdtigt. So konnte
an einer Universitat im Bereich Bauingenieurwesen innerhalb des Projektes des AN SOEes ein
englischsprachiger Studiengang eingerichtet werden. Dieser wurde zwei Jahre lang von der Uni-
versitat angeboten, musste dann jedoch aufgrund der Bologna-Reform eingestellt werden. Die
Inhalte des Curriculums wurden jedoch weitestgehend in ein neu konzipiertes PhD-Programm
Uberfuhrt, welches ebenfalls gemeinsam mit den Projektpartnern aufgesetzt wurde und sich zum
Zeitpunkt der Fallstudie im Akkreditierungsprozess befand. Ein weiteres Beispiel stellt die Che-
mie-Fakultat einer Universitat dar, an der Uber den mehr als zehnjahrigen Férderzeitraum ge-
meinsam mit den Projektpartnern Sommerschulen entwickelt wurden, die die Teilnehmenden den
Umgang mit Forschungsinstrumenten zur Analyse chemischer Strukturen lehrten. Die Sommer-
schulen sind im Studiencurriculum der Fakultat verankert und die Teilnehmenden erhalten zwei
ECTS-Punkte. An einer elektroingenieurswissenschaftlichen Fakultat einer Universitat konnten
dariiber hinaus zwei neue Kurse innerhalb des Bachelor-Curriculums und ein Kurs im Master-
Programm durch das Programm entwickelt werden. In einem anderen Projekt konnte an dieser
elektroingenieurswissenschaftlichen Fakultat ein Lehrbuch entwickelt werden, welches jedoch
nach Aussagen der Fakultatsmitarbeiter nur gelegentlich Anwendung findet. Auch an einer Tech-
nischen Fakultat einer Universitat konnten Kursinhalte an den Partnerhochschulen erfolgreich
modernisiert werden.

Die Ergebnisse der Online-Befragungen zeigen auBerdem, dass flir eine erfolgreiche Starkung der
Hochschulstrukturen insbesondere personliche Foren zum Wissensaustauch wichtig sind. So ge-
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ben 97 Prozent (N=30) der Projektleiter und 85 Prozent der Projektpartner (N=77) an, dass per-
sbnliche Gesprache eher oder sehr erfolgreich sind, um durch Wissensaustausch Hochschulstruk-
turen zu stérken. Ahnlichen Erfolg versprechen ihrer Angabe nach organisierte Erfahrungs- und
Wissensaustdusche (je 87 Prozent) oder der Austausch von Lehrmaterialien (69 Prozent bzw. 54
Prozent).

Die Befragungsergebnisse zum Wissensaustausch konnten durch alle sechs Interviews mit den
Projektpartnern in der Fallstudie in Serbien bestatigt werden. Die Projektpartner waren sich darin
einig, dass sie in einem hohen MaBe von den Austauschtreffen mit den anderen Projektpartnern,
insbesondere den deutschen Projektpartnern, profitierten. Diese Austausche bietet ihnen nach
ihrer Aussage die Gelegenheit, fortschrittliche Lehr- und Forschungsausstattungen sowie For-
schungsinhalte, die durch moderne Ausstattung erst moglich wiirden, kennenzulernen.

5.2.3 Zielerreichung im Bereich Vernetzung

Der AN SOE strebt weiterhin an, tiber den Austausch von Studierenden, Graduierten und Wissen-
schaftlern regionale Netzwerke innerhalb von Siidosteuropa sowie mit Deutschland aufzubauen.
Uber den Aufbau und die Férderung der Netzwerke soll zum einen die Zusammenarbeit in For-
schung und Lehre in Sidosteuropa vorangebracht werden. Zum anderen soll die Wirtschaft in
diese Zusammenarbeit mit einbezogen werden, um die Relevanz der Lehr- und Forschungsinhalte
flr den Arbeitsmarkt zu starken.

In diesem Zusammenhang zeigen die Ergebnisse der Online-Befragung, dass alle drei Zielgrup-
pen (Geférderte, Projektpartner und Projektleiter) zahlreiche Kontakte!® aufgebaut haben. Im
Durchschnitt konnten die Projektleiter 30 Kontakte (N=32) und die Projektpartner 18 Kontakte
(N=78) mit Wissenschaftlern aus (anderen) stidosteuropaischen Léandern aufbauen. Die Geférder-
ten haben insgesamt durchschnittlich 26 Kontakte mit anderen Studierenden und Wissenschaft-
lern aufgebaut (N=471). Dabei standen alle drei Zielgruppen mit zahlreichen dieser Kontakte
zum Zeitpunkt der Befragung noch im Kontakt. So standen die Geférderten zum Befragungszeit-
punkt noch mit durchschnittlich acht Personen aus Stidosteuropa in Kontakt. Die Projektpartner
standen hingegen mit durchschnittlich elf Wissenschaftlern aus Stdosteuropa in Kontakt.

Dartber hinaus entstanden durch den AN SOE auch Kontakte mit Wissenschaftlern aus Deutsch-
land. Die Geforderten und Projektpartner haben nach den Ergebnissen der Online-Befragung
demnach durchschnittlich 7 Wissenschaftler aus Deutschland kennengelernt. Die Geforderten
standen mit drei und die Projektpartner mit finf Wissenschaftlern zum Befragungszeitpunkt im
regelmaBigen Kontakt.

Kontakte zur Privatwirtschaft konnte aufgrund des Programmes ein Drittel der siidosteuropai-
schen Hochschulen nach den Ergebnissen der Online-Befragung aufbauen. So gaben 38 Prozent
der Projektleiter und 35 Prozent der Projektpartner an, dass ihre Hochschule durch den AN SOE
Kontakte zur Privatwirtschaft etablieren konnten. 22 Prozent der Projektleiter und 16 Prozent der
Projektpartner sagten zudem aus, dass sie durch den AN SOE neue Kooperationspartner aus der
Privatwirtschaft gewinnen konnten, wahrend 22 Prozent bzw. 17 Prozent bestehende Kooperatio-
nen mit der Privatwirtschaft intensivieren konnten.

Diese Ergebnisse der Fallstudie in Serbien kénnen diese Befunde jedoch nicht bestatigen. Hier
gaben vier der sechs Projektpartner zwar an, mit Unternehmen in Kontakt zu stehen, allerdings
fuhrten sie diesen Kontakt nicht auf den AN SOE zurlick. Weitere befragte Akteure wie eine Vize-
rektorin oder die Bildungskommission betonten den Bedarf, dass Forschungs- und Lehrinhalte an
den serbischen Fakultédten enger mit den Bedarfen der Wirtschaft abgestimmt werden mussten.
Sie erhofften sie sich dabei eine stérkere Rolle des DAADs fir die Zukunft.

10 regelmaBiger Austausch per Email, Internet, Telefon, etc.
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5.2.4 Umsetzung und Qualitdtssicherung im Akademischen Neuaufbau Sldosteuropa

Die Umsetzung des AN SOE erfolgt professionell und die Inhalte entsprechen den heutigen Anfor-
derungen der Wissenschaft (siehe Kapitel 5.1). Die Ergebnisse der Online-Befragungen zeigen
zudem, dass die Uberwiegende Mehrheit der Geforderten eher (38 Prozent; N=455) oder voll und
ganz zufrieden (58 Prozent) mit der Umsetzung der Projekte innerhalb des AN SOE sind. Auch 44
Prozent (N=30) der Projektleiter driicken ihre volle und 47 Prozent ihre tendenzielle Zufriedenheit
aus. Bei den Projektpartnern sind ebenfalls je 48 Prozent (N=77) eher bzw. voll und ganz zufrie-
den mit der Umsetzung ihrer Projekte.

Die groBe Zufriedenheit mit der Umsetzung der Projekte findet sich auch in den Fallstudienergeb-
nissen wieder. Alle Projektpartner driickten in den Interviews Ubereinstimmend Lob und Zufrie-
denheit fir die technische Abwicklung der Projekte ab. Dies betraf in erster Linie die Zusammen-
arbeit mit dem DAAD, aber auch die Zusammenarbeit der Projektpartner mit der jeweils feder-
fihrenden deutschen Hochschule.

Von den zehn interviewten Stipendiaten in der Fallstudie in Serbien, darunter drei Drittlandsti-
pendiaten, driickten acht ihre volle Zufriedenheit mit dem Auswahlprozess und den Auswahlaus-
schiissen des DAAD aus. Die ibereinstimmende Meinung war, dass der Prozess fair und transpa-
rent ist und auf Grundlage objektiver und nachvollziehbarer Kriterien erfolgt. Lediglich in drei der
zehn Falle wurde angemerkt, dass die lange Wartezeit von circa sechs Monaten zwischen ihrer
Bewerbung fiir das Stipendium und der Bewilligung die Planung ihres Studiums erschwere und sie
sich deshalb eine Verkiirzung dieser Zeit wiinschten.

Daneben konnten keine Zielsetzungen des Programmes identifiziert werden, die sich widerspre-
chen. Es konnte vielmehr beobachtet werden, dass sich die Ziele des AN SOE auf individueller
Ebene der Geférderten und Stipendiaten mit denen der institutionellen Férderung erganzen. Da-
bei konnte jedoch auch beobachtet werden, dass in einigen Projekten die breite Zielsetzung des
Programmes, die sich von Veranderungen auf der individuellen Ebene (z. B. Qualifizierung von
Fach- und Fuhrungskraften) Gber die Veranderung von Hochschulstrukturen bis hin zu gesamtge-
sellschaftlichen Beitrdgen (z. B. Konfliktpravention) erstreckt, Herausforderungen fiir die Projekt-
planung stellt. Dies manifestiert sich darin, dass in einigen Projekten die langfristigen Ziele auf
institutioneller Ebene in den Hintergrund geraten (siehe Kapitel 5.1).

Weiterhin konnte festgestellt werden, dass die MaBnahmen innerhalb des AN SOE logisch aufge-
baut und zielgerichtet ausgerichtet sind. Die flexible Kombinierbarkeit von Sommerschulen, Ko-
ordinationstreffen, Lehrveranstaltungen, Studien- und Forschungsaufenthalten, Drittlandstipendi-
en und Deutschkursen ermdglicht eine flr alle Projektpartner passende Ausgestaltung ihrer Pro-
jekte und tragt damit zum Erfolg der Projekte bei.

Hinsichtlich der Einbettung der Hochschulkooperationen in die Partnerinstitutionen stellte sich in
den Gesprachen mit zwei Vize-Rektoren in der Fallstudie in Serbien heraus, dass diese nur unzu-
reichend Uber die Inhalte von den projektbezogenen Hochschulkooperationen an ihren Universita-
ten informiert waren. Sie gaben an, dass sie im Zuge der Bologna-Reform vor der Aufgabe ste-
hen, die in Serbien sehr starken, rechtlich unabhdngigen Fakultaten starker in die jeweiligen Uni-
versitaten zu integrieren. Aus diesem Grund winschten sie sich, starker in klinftige Hochschulko-
operationen des AN SOE mit einbezogen zu werden.

Hinsichtlich der Qualitatssicherung des Programmes gaben 53 Prozent der Projektleiter an, dass
ihre Projekte Uber ein Monitoringsystem verfiigen. Der DAAD (bt (ber den Einsatz verschiedener
Instrumente seine Steuerungsfunktion aus. Im Rahmen von Dienstreisen in die Region werden
Partner ausgesuchter Projekte besucht, und es werden die Erfolge und Rahmenbedingungen vor
Ort begutachtet. Im Rahmen der Einfiihrung von gemeinsamen Studiengdangen werden zudem die
jeweiligen Projekte von externen Kommissionen mit Vor-Ort-Begehungen evaluiert. Die Bearbei-
tung der Auflagen, die sich in einigen Fallen aus diesen Vor-Ort-Begehungen ergeben, wird durch
klnftige Projektbesuche, spdtestens aber durch die Begutachtung der Auswahlkommission bei
der Prifung der Folgeantrage, Uberprift.
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Daruber hinaus berichteten drei Projektpartner in der Fallstudie von Fragebdgen, die nach den
MaBnahmen an die Teilnehmenden zur Evaluation verteilt werden. Zur Qualitatssicherung zahlen
weiterhin die jahrlich einzureichenden Sachberichte sowie Folgeantrage, welche durch die Aus-
wahlkommission hinsichtlich der Zielerreichung und weiteren Planung begutachtet werden. Das
Referat 324 organisiert dartiber hinaus Projektleitertreffen und Regionalkonferenzen. Das Evalua-
tionsteam erhielt jedoch den Eindruck, dass diese Monitoring-MaBnahmen nicht explizit als Moni-
toring-MaBnahmen aufgefasst und (ggf. mit Grund) den Projektpartnern so kommuniziert wer-
den. Eine Verschriftlichung der Monitoring-MaBnahmen wiirde die Qualitdtssicherung des Pro-
gramms veranschaulichen und maoglicherweise auch die Projektsteuerung vereinfachen, indem
diese bewusster als Steuerungsinstrumente eingesetzt wiirden.

5.2.5 Bewertung der Zielerreichung des Akademischen Neuaufbaus Sidosteuropa

Bei der Bewertung der Zielerreichung ergibt sich nach Ansicht des Evaluationsteams ein positives
Bild. Dem DAAD gelingt es, Uber den AN SOE die Geforderten akademisch umfassend zu qualifi-
zieren und sie damit auf wissenschaftliche Karrieren in ihren Heimatlandern vorzubereiten. Die
Geforderten gewinnen an interkulturellem Verstandnis gegentiber ihren Nachbarn hinzu und ver-
bessern deutlich ihre Deutschkenntnisse. Uber den groBen Anteil an Geférderten, die Filhrungs-
positionen innehaben, gelingt es dem DAAD auch Geférderte in Fach- und Flhrungspositionen zu
qualifizieren, die ihr neu gewonnenes Wissen einsetzen kdnnen, um Veranderungen in ihren Or-
ganisationen zu bewirken.

Auch die sliidosteuropaischen Hochschulen erfahren durch den AN SOE positive Veranderungen.
So werden durch die projektbezogenen Hochschulkooperationen die Form und Inhalte der Lehre
verbessert und Kurse und gemeinsame Lehrstrukturen zwischen den Hochschulen geschaffen.
Hierbei zeigte sich, dass insbesondere persénliche Foren zum Wissensaustausch sowie die lange
Férderdauer des Programms Strukturveranderungen fordern. Es wurde jedoch auch deutlich,
dass sich diese Strukturveranderungen vornehmlich auf der Ebene von Curricula, d. h. Verande-
rung und Entwicklung von Curriculaelementen bzw. Studienmodulen, bewegen und nicht im ge-
wiinschten MaB auf der Ebene von Studiengangen, d. h. die Entwicklung von neuen, gemeinsa-
men Studiengdngen.

Dabei zeigt sich, dass die intensive Zusammenarbeit in den projektbezogenen Hochschulkoopera-
tionen die regionale Zusammenarbeit in Lehre und Forschung in der Region férdert und der DAAD
somit Uber den AN SOE regionale Lehr- und Forschungsnetzwerke aufbaut. So entstehen durch
den AN SOE zahlreiche Kontakte zwischen den am Programm beteiligten Hochschulen, tGber die
sich die Geforderten und Projektpartner intensiv und aktiv austauschen.

Bei der Vernetzung der Hochschulen mit Partnern aus der Wirtschaft kénnen jedoch Optimie-
rungspotenziale festgestellt werden. Nach Ansicht des Evaluationsteams koénnte die Kooperation
mit der Wirtschaft verstarkt werden, um die Relevanz der Lehre und Forschung der siideuropai-
schen Hochschulen noch weiter zu starken.

Die Umsetzung der MaBnahmen des AN SOE erfolgt professionell und die Inhalte entsprechen den
heutigen Anforderungen der Wissenschaft. Sowohl die Zusammenarbeit zwischen den Projekt-
partnern und mit den Projektleitern untereinander als auch mit dem DAAD erfolgt unbirokratisch
und effizient. Darlber hinaus konnten durch das Evaluationsteam keine Zielkonflikte innerhalb
des Programms festgestellt werden. Vielmehr sind die einzelnen MaBnahmen und Aktivitaten des
Programms gut aufeinander abgestimmt und erganzen sich.

Vor dem Hintergrund der im Zuge des Bologna-Prozesses gefdrderten starkeren Integration von
Universitaten erscheint es bedeutsam, dass der DAAD bei der Initilerung neuer Hochschulkoope-
rationen die Universitatsverwaltung der Partnerhochschulen starker mit einbezieht. Es ist gleich-
zeitig verstandlich, warum die Rektoratsebene bislang nicht systematisch in die Projektarchitek-
tur mit einbezogen wurde: Aufgrund historisch gewachsener Strukturen genieBen die Fakultaten
in Serbien und anderen slidosteuropaischen Landern eine starke rechtliche Stellung. Die Studien-
geblhren werden auf Fakultdtsebene verwaltet, und Personal- und Haushaltsentscheidungen
werden durch die Dekane getroffen.

134



PROGRAMMBEREICHSEVALAUTION
EINZELEVALUATION DES AKADEMISCHEN NEUAUFBAUS SUDOSTEUROPAS ANHANG II

Die Qualitatssicherung des Programms kann nach Auffassung des Evaluationsteams noch weiter
optimiert werden. Mdglichkeiten hierzu bestehen in der Verschriftlichung der Monitoring-
MaBnahmen in Form eines Monitoringkonzeptes, dem Ausbau der gemeinsamen Aktivitdten zwi-
schen Referat 324 und den Projektpartnern im Rahmen der Projektbesuche sowie in der Einfiih-
rung von Fragebdgen zur Erfassung der Zielerreichung.

5.3 Breitenwirkung der Zielerreichung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Evaluation hinsichtlich des Kriteriums der lbergeordne-
ten entwicklungspolitischen Wirkungen analysiert. Dabei ist darauf zu verweisen, dass die hier
dargestellten empirischen Befunde die Beitrdge des AN SOE zu den Wirkungen des Programmbe-
reichs beschreiben. Somit kdnnen die Bewertungen des Wirkungskapitels nicht als Bewertungen
des AN SOE an sich interpretiert werden, sondern als Bewertung der Beitrdge des Programms zu
den Wirkungen des Programmbereichs (siehe Kapitel 3).

Der AN SOE soll einen Beitrag zur Entwicklung der sitidosteuropdischen Bildungs- und Wissen-
schaftssysteme, um die akademischen Berufsperspektiven fiir die Geférderten langfristig zu ver-
bessern. Die Ergebnisse aus der Fallstudie in Serbien zeigen hierbei, dass der AN SOE zum Auf-
bau von Wissenschaftssystemen in Slidosteuropa beitragt. So werden sich in zwei der sechs be-
suchten Projekte zukilinftig nach Aussage der befragten Umfeldakteure in der Fallstudie regionale
Exzellenzcluster aus den Netzwerken bilden, da u. a. durch den AN SOE die Qualitat von Lehre
erhdht wurde. Zudem sehen alle sechs interviewten Projektpartner in der Bildung von Netzwer-
ken mit den sidosteuropadischen Partnerlandern einen auBerordentlichen groBen Mehrwert des
AN SOE. In ihrer Bewertung bereichert der Austausch von Ideen und Forschungsvorhaben die
eigene Lehre und Forschung und stelle sie ins Verhaltnis zum allgemeinen Forschungstrend in
Sldosteuropa. AuBerdem stellen nach Meinung der Projektpartner die durch den AN SOE gefor-
derten Hochschulkooperationen fur viele Fakultaten, insbesondere vor dem Hintergrund der zehn-
jahrigen Isolation Serbiens, die erste Moglichkeit fiir eine professionelle Zusammenarbeit mit den
Nachbarléandern dar, Uber die sie die Lehre und Forschung an ihren Fakultdten verbessern kén-
nen. Dabei sprechen die interviewten Projektpartner den deutschen Hochschulen eine Schliissel-
rolle in der Vermittlung zwischen den verschiedenen sudosteuropdischen Hochschulen zu. Ihrer
Meinung nach waren diese Netzwerke ohne die Vermittlungsrolle der deutschen Hochschulen
nicht zu Stande gekommen, auch wenn andere Fordermittel zur Verfligung gestanden hatten.

Die zusatzlichen geflihrten Interviews mit den Projektpartnern und Projektleitern bestatigen diese
Ergebnisse. Zwei Projektpartner hoben explizit hervor, dass trotz des beendeten Konflikts auf
dem Balkan viele stidosteuropaische Hochschulen nicht von sich aus die Initiative zur Vernetzung
ergreifen. Sobald aber der Kontakt zwischen den Nachbarldndern hergestellt war, sind konstruk-
tive und feste Beziehungen zwischen den Projektpartnern durch das Programm entstanden. Dar-
Uber hinaus hielten die Projektpartner aus drei Hochschulkooperationen insbesondere Gastwis-
senschaftleraustausch wichtig fiir die Verbesserung der Lehre an ihren Hochschulen, da dadurch
die Studierenden auf einfache Weise anspruchsvolle Seminare und Vorlesungen zu Themen besu-
chen koénnten, die sie ohne den Gastwissenschaftleraustausch nicht kennen lernen kénnten.

Diese Ergebnisse decken sich mit den Angaben der Projektleiter und Projektpartner in den Onli-
ne-Befragungen. Dort geben 88 Prozent (N=80) der Projektpartner und 70 Prozent (N=34) der
Projektleiter an, dass die entstandenen Netzwerke durch den AN SOE die Lehre an den Partnerfa-
kultaten bereichern und akademische Impulse fiir die Entwicklung von Wissenschaftssystemen
geben. Gleichzeitig erméglichen diese Netzwerke den slidosteuropdischen Hochschulen nach An-
gabe der Projektleiter (90 Prozent) und Projektpartner (97 Prozent) Anschluss an den wissen-
schaftlichen Diskurs zu bekommen. Dariliber hinaus stellen die deutschen Partner nach Angabe
von 84 Prozent der Projektpartner eine wichtige Wissensquelle dar, um ihre Forschung und Lehre
weiterzuentwickeln. Dies trifft nach Ansicht von 69 Prozent der Projektpartner auch auf die sid-
osteuropaischen Partner zu.

Weiterhin stimmen 69 Prozent der Projektpartner damit Gberein, dass durch die deutschen Pro-

jektpartner ein Zugang zu weiteren europdischen Kooperationspartnern bzw. Projektmitteln ge-
schaffen wird, Uber die die Modernisierung ihres Hochschulsystems unterstlitzt werden kann.
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Dabei sprechen 55 Prozent der Projektpartner den deutschen Hochschulen eine entscheidende
Rolle zu, da sie der Ansicht sind, dass der Austausch zwischen den Hochschulen in Siidosteuropa
- selbst wenn andere Fordermittel vorhanden waren — nur durch die Vermittlung der deutschen
Projektpartner zu Stande gekommen ist.

Die Ergebnisse der Online-Befragungen zeigen weiterhin, dass der AN SOE einen Beitrag zur Ver-
besserung der akademischen Berufsaussichten der Geforderten in Sidosteuropa leistet. In der
Befragung geben 72 Prozent (N=455) der Geférderten an, dass sich aufgrund ihrer Teilnahme am
Programm ihre akademischen Berufsaussichten verbessert haben. Zudem finden 85 Prozent auf-
grund ihrer Teilnahme eine Beschéaftigung in Sitdosteuropa attraktiver als vor ihrer Teilnahme.
Dariber hinaus beabsichtigen 74 Prozent aufgrund des AN SOE sich zuklnftig im akademischen
Bereich zu engagieren.

Diese Befunde werden durch die Ergebnisse der Fallstudie in Serbien bestatigt. So wurde in den
Gesprachen mit den Individualgeférderten deutlich, dass alle interviewten Individualgeforderten
zum Zeitpunkt der Fallstudie in einem Beschéaftigungsverhaltnis standen. Dabei waren die drei
interviewten ehemaligen Drittlandstipendiaten fir Unternehmen tatig. Eine weitere Individualge-
forderte arbeitete ebenfalls fiir ein Privatunternehmen. Die anderen finf Geforderten, die ein
Kurzzeitstipendium erhalten hatten, waren im Hochschulbereich tdtig; entweder als PhD-
Studierende (zwei), als Forschungsassistenten (eine) oder als Hochschulangestellte (eine). Ein
Individualgeférderter hatte hingegen einen Lebenswandel vollzogen und lebte zum Zeitpunkt der
Fallstudie als Priester in einem Kloster.

Die durch den AN SOE entstehenden Lehrnetzwerke und Wissenschaftssysteme in der Region und
mit Deutschland sollen auBerdem in langfristige Partnerschaften mit Deutschland miinden, in
denen die Mitglieder eine langfristige Bindung an Deutschland aufbauen. Die Ergebnisse der un-
terschiedlichen Erhebungen verdeutlichen dabei, dass der AN SOE langfristige Partnerschaften
zwischen den Partnerhochschulen in Stdosteuropa sowie in Deutschland herausbildet. So zeigt
sich in den Online-Befragungen der Geférderten, Projektleiter und Projektpartner, dass diese zum
Befragungszeitpunkt mit zahlreichen anderen Wissenschaftlern noch in Kontakt!! stehen. Die
Projektleiter standen dabei mit durchschnittlich 15 anderen Wissenschaftlern in Kontakt (N=34),
wahrend die Projektpartner im Durchschnitt mit zehn Wissenschaftlern Kontakt hatten (N=80).
Die Geférderten standen insgesamt noch durchschnittlich mit 26 Studierenden und 8 Wissen-
schaftlern in Kontakt (N=430). Abbildung 9 zeigt, dass die Halfte bis zwei Drittel der Geférderten,
Projektpartner und -leiter ihren Angaben in der Online-Befragung zufolge alle zwei Monate oder
halbjahrlich mit Wissenschaftlern, Geférderten oder Studierenden in der Region oder aus
Deutschland kommuniziert.

™ Egr diese Evaluation wurde ,Kontakt" als regelmaBiger Austausch per Email, Internet oder Telefon definiert.
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Abbildung 9: Kontakth&dufigkeit — Absolute Zahlen
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011 (Geférderte N=455; Projektpartner N= 76; Projektleiter N= 34)

Diese Befunde konnten in der Fallstudie in Serbien und in den zwdlf gefilhrten Interviews mit
Projektpartnern und -leitern bestatigt werden. In diesen gaben alle an, dass sie weiterhin mit den
deutschen und stidosteuropdischen Partnern monatlich bis halbjahrlich in Kontakt stiinden. Bspw.
wird in einem Projekt dariiber nachgedacht, die Kontakte durch gemeinsame Publikationen auch
in der Zukunft weiter aufrecht zu erhalten und das Netzwerk durch die Akquise weiterer Forder-
mittel aufrechtzuerhalten.

Uber die Projektférderung und die Individualférderung innerhalb des AN SOE konnten die Gefor-
derten nach den Ergebnissen in der Online-Befragung auch ein modernes Bild Gber Deutschland
gewinnen und ihre Bindung an Deutschland erhéhen. So gaben 57 Prozent (N=450) der slidost-
europdischen Geforderten in der Online-Befragung an, bessere Einblicke Uber die gesellschaftli-
chen und politischen Strukturen in Deutschland bekommen zu haben. Gleichzeitig winschen sich
96 Prozent der Geférderten in der Online-Befragung fir die Zukunft eine noch intensivere Zu-
sammenarbeit mit deutschen Wissenschaftlern und Hochschulen. 70 Prozent der Geforderten
winschten sich zudem mehr Kooperationen mit deutschen Unternehmen.

Die Fallstudienergebnisse konnen diese Befunde zur Entwicklung eines modernen Deutschlandbil-
des der Geférderten weiter erganzen. FUnf der sechs interviewten Projektpartner zeigten eine
groBe Verbundenheit mit der deutschen Sprache und Kultur und wollen zukiinftig weitere Koope-
rationen mit Deutschland aufbauen. Sie begriindeten diesen Wunsch einerseits mit der hohen
Qualitat von Forschung und Lehre an den deutschen Hochschulen und andererseits mit der ge-
schichtlichen Verbundenheit der Region mit Deutschland. Besonders deutlich zeigte sich die Ver-
bundenheit mit Deutschland in zwei Projekten in der Stadt Novi Sad, welche im Gegensatz zu den
Gebieten stdlich der Donau lange 6sterreichisch-ungarischem Einfluss unterlag. Hier sprachen die
Workshopteilnehmer und Projektpartner fast ausnahmslos Deutsch und lobten auch explizit das
Angebot der Deutschkurse innerhalb des AN SOE.

Ubergreifend sollen die durch den AN SOE etablierten Kontakte sowie etablierten Netzwerke ei-
nen Beitrag zur Konfliktpravention in den Landern des ehemaligen Jugoslawiens und seinen
Nachbarn leisten. Die Ergebnisse der Online-Befragung verdeutlichen hier, dass - wenn die Kate-
gorien ,trifft voll und ganz zu®™ und ,trifft eher zu™ zusammengenommen werden - nach Ansicht
von 82 Prozent der Projektleiter und 72 Prozent der Projektpartner der AN SOE dazu beitragt,
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dass Konfliktpotential zwischen den Landern und Ethnien Siidosteuropas abzubauen. Dabei sagen
79 Prozent der Projektleiter und 85 Prozent der Projektpartner zudem aus, dass der AN SOE die
Verstdndigung zwischen den siidosteuropdischen Landern verbessert. Insgesamt betrachtet beur-
teilen die Projektleiter die Beitrage des AN SOE in dieser Dimension optimistischer als die Pro-
jektpartner (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10: Einschdatzungen zur Konfliktpravention durch den AN SOE
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In der Fallstudie sowie in den geflihrten Interviews mit den Projektpartnern und Projektleitern
wurden diese Ergebnisse bestatigt. In diesen bestatigten alle, dass der AN SOE zur Konfliktpra-
vention in der Region durch den geférderten interkulturellen Austausch beitragt. Eine Projekt-
partnerin gab bspw. an, dass insbesondere fiir die jingere Generation, die nicht in einem verein-
ten Jugoslawien aufgewachsen ist, der Austausch mit Menschen aus den Nachbarlandern sehr
wichtig sei. Dadurch wiirden die Studierenden und Nachwuchswissenschaftler fiir die politische
Situation der Nachbarldnder sensibilisiert und kdnnten damit auch die Geschichte und Politik ihres
eigenen Landes, d. h. Serbien, besser verstehen. Befragte Umfeldakteure in der Fallstudie gaben
zudem an, dass nur wenige internationale Geber sich im Hochschulbereich in Serbien bzw. im
Balkan engagierten. Dem AN SOE ist deshalb insbesondere in den friihen Programmjahren eine
besonders wichtige Rolle hinsichtlich der Konfliktpravention zugekommen.

5.3.1 Bewertung der Breitenwirkung der Zielerreichung

Dem AN SOE gelingt es nach Einschdtzung des Evaluationsteams deutliche Impulse zur Entwick-
lung der Bildungs- und Wissenschaftssysteme in Stdosteuropa zu leisten. Dartiber hinaus fordern
die MaBnahmen des Programms die Berufsperspektiven der Geforderten, die im Anschluss an ihre
akademische Weiterbildung haufig Beschaftigung im Hochschulsektor finden. Zudem werden tber
den AN SOE langfristige Partnerschaften mit Deutschland aufgebaut. Das Kontaktverhalten der
beteiligten Akteure zeigt dabei, dass diese Partnerschaften aktiv sind und die beteiligten Akteure
einen Nutzen aus diesen ziehen.

Uber die angebotenen Deutschkurse und den Austausch mit deutschen Studierenden, (Nach-
wuchs-)Wissenschaftlern und deutschen Hochschulen, tragt der AN SOE weiterhin dazu bei, dass
die Geforderten ein positives Bild von Deutschland, insbesondere von der deutschen Lehr- und
Forschungslandschaft, entwickeln. Dieses bedingt eine langfristige Bindung der Geftrderten an
Deutschland.
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Der durch den AN SOE initiierte Austausch zwischen den Landern Sitdosteuropas leistet zudem
nach Ansicht des Evaluationsteams einen Beitrag